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De Duits-Nederlandse grensregids verenigd door een gemeenschappelijke geschiedenis

Samenvatting

die wordt gekenmerkt door bijzondere culturele waarden, vriendschap en nauwe
samenwerking tussen de bevolking, de politiek, de autoriteiten en openbare en particuliere
instellingen. Over een totale lertg van 567 kilometer looptle grens langs de Nederlandse
provincies Groningen, Drenthe, Overijssel, Gelderland en Limburg. Aan Duitse zijde grenzen
de deelstaten Nedersaksen en NoordriWestfalenmet hun Landkreisen Leer, Emsland,
GraafschapBentheim, Boken, Kleef, Viersen, Heinsberg en d&tedenregioAkenaan het
Koninkrijk der Nederlanden. Tegelijkertijd zijn de steden en gemeenten nabij de grens al
eeuwenlang met elkaar verbonden door transportverbindingen en DtNederlandse
zakenrelaties. Het wegneen van grensbelemmeringen staat daarom al vele jaren voorop
bij de politieke inspanningen om dgrensoverstijgendesamenwerking te bevorderen.

In het verleden waren de landsgrens en het gebruik van het grensgebied echter niet zelden
het onderwerp van verhte discussies en leidden zij tot geschillen, onenigheid onder de
bevolking en tijdelijke annexatie van landerijen. Alleen een op 2 juli 1824 gesloten
grensverdrag tussen het Koninkrijk Hannover en het Koninkrijk der Nederlanden vormde de
basis voor het vdoop van de grens op het vasteland en in de zuidelijke Dollart. Dit verdrag,
bekend als hetMeppener Grenztraktaalgrensverdrag van Meppen), bevatte niet alleen
afspraken over de gemeenschappelijke landsgrens, maar ook voorschriften over het
grondgebruikbinnen het traktaatgebied. De aansluiting en het gebruik van de gronden van
de traktaten werden door de betrokken partijen opnieuw omstreden, vooral na de Tweede
Wereldoorlog. Het Meppener Traktaat heeft echter twee wereldoorlogen overleefd en trekt
ook nu nog politieke en planologische aandacht. Sinds 1967 zorgt de DN#slerlandse
commissie voor ruimtelijke ordening voor de gezamenlijke codrdinatie van ruimtelijk
belangrijke plannen en maatregelen in de buurt van de grens.

De ruimte waarop het Meppen @ktaat al eeuwenlang van toepassing is, is een 376,74 m
brede strook aan weerszijden van de grens. Deze ,358 brede strook is, op enkele
uitzonderingen na, onbebouwd vanwege het daarin vastgestelde bouwverbod. Op basis
hiervan onderscheidt het traktaatgkied zich in het bijzonder door zijn hoge
natuurbehouds en cultuurhistorische waarde. Desondanks streven de provincies
Groningen en Drenthe, samen met landkreisenLeer en Emsland, ernaar de inhoud en de
ruimte van het grenstrétaat aan te passen aan de gewijzigde randvoorwaarden binnen de
hun toegewezen bestuurlijke gebieden tussen de Eems eisdeoonebekerdiegrivier). Het
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doel van dit project was de ontwikkelgp van een planningsconcept voor een
toekomstgerichte aanpak van hegrensgebiedin de genoemde provincies ebandkreisen.

Op basis van een uitgebreide analyse van de huidige situatie zijn de kernpunten van deze
overeenkomst op een consensusgerichte maniemtwikkeld in het kader van een
planningsproces in verschillende fasen en gecootrdineerd tussen de deelnemende
vertegenwoordigers van de regionale planning.

Het resultaat van het proces is dat de Meppener Grenstraktaat van 1824 in zijn
basiskenmerken gehadhaafd moet blijven. De cultuurhistorische betekenis van het
traktaat zelf en de ruimte die door middel van de contractuele overeenkomsten tegen
structurele veranderingen wordt beschermd, moeten worden benut en de waarde ervan
voor het publiek moet wordenverhoogd. Met behulp van gerichte maatregelen, zoals een
grensoverstijgena fietsroute "Meppener Traktaat" of speciale vieringen voor het 3869
bestaan van het grensgebied in 2024, kan het grensgebied ook op lange termijn toeristische
waarde krijgen Een essentieel element om de landschappelijke aantrekkingskracht van het
gebied te vergroten isgrensoverstijgendnatuur- en landschapsbehoud. De bestaande
biotoopnetwerkstructuren in het gemeenschappelijke grensgebied moeten door middel
van passende maatrgelen worden gecooérdineerd en geoptimaliseerd.

Het traktaatgebied wordt beschouwd en ontwikkeld als een gezamenlijke interactieruimte
voor Nederlandse en Duitse partners met gelijke rechten. Naast het idee van
landschapsbehoud moeten in de toekomst ook pealde projecten met welomschreven
gebruiksdoeleinden worden toegestaan in deelgebieden van het traktaatgebied. Het
beginsel van wederkerigheid is altijd van toepassing. Om toekomstgerichte projecten
mogelijk te maken, wordengrensoverstijgeneé ontwikkelingsgebieden, zogenaamde
Common Development Zones, aangewezen, die kunnen worden gebruikt voor geplande
ontwikkeling in overeenkomstige corridors.

De uitvoering van de visie is de taak van alle deelnemende regionale overheden in de
komende jaren. Allereersimoeten de betrokken gemeenten en het subcommissie noord
van de DuitsNederlandse Commissie voor ruimtelijke ordening bij het concept worden
betrokken. De informele afspraken van de visie moeten dan voor zover nodig worden
geintegreerd in de formele regiona planning. Op projectniveau moeten de beoogde
ontwikkelingsconcepten worden geconcretiseerd en ook met de betrokken actoren en
potentiéle projectpartners ingrensoverstijgen@ samenwerking worden gerealiseerd. Het
hele plannings en ontwikkelingsprocesmoet als dynamisch worden beschouw@&n moet
regelmatig worden herzien.
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De bepalingen van het grensverdrag dat het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk
Hannover in 1824 in Meppen hebben gesloten (Meppener Grenstraktaapyehl van

1 Achtergrond en doel

toepassingen worden door alle betrokken partijen in beschouwing genomen en toegepast.
Naast de afspraken over de gemeenschappelijke landsgrens bevatte het verdrag ook
voorschriften over het grondgebruik binnen het tkéaatgebied. Toen werd ook
overeengekomen dat een 376,74 m brede strook aan weerszijden van de grens onbebouwd
zou blijven, met enkele uitzonderingen (landbouven overheidsgebouwen).

Door dit bouwverbod is het traktaatgebied aan weerszijden van de grens van groot belang,
vooral wat betreft natuurbehoud en cultuurhistorie. Niettemin is het de uitgesproken
doelsteling om de gemeenschappelijke aanpak van het Meppener Grenstraktaat
inhoudelijk en ruimtelijk aan te passen aan de veranderende randvoorwaarden en eisen in
het traktaatgebied (doelstelling: "Visie Meppener Grenstraktaat 2.0"). Hier ontmoetin
twee verschillende planningssystemernvan Duitsland en Nederland verschillende
planningsniveaus en ontwikkelingsintenties elkaar, die in de vorm van een "memorandum
of understanding” codrdinatie vereisen met betrekking tot de toekomstige oriéntatie en
toelaatbaarheid van projecten in het Nederland3uitse grensgebied.

Het projectwasgebaseerd op de volgende vier beginselen:

1. Behoud: Behoud van het traktaatgebied als bilaterale ovesekomst en erkend
geheel van regels tussen de Bondsrepubliek Duitsland en het Koninkrijk der
Nederlanden,

2. Heroriéntatie: Ruimtelijke concretisering en inhoudelijke aanpassing van het
traktaatgebied om toekomstige vormen van grondgebruik te sturen, ook eielke
nu niet mogelijk zijn (bijv. windenergie, zonneparken in de open ruimte),

3. Regionaal:Nadruk op regionale autonomie door de ontwikkeling van de Visie
Meppener Grenstraktaat 2.0 voor een bepaald gebied op regionaal niveau, door de
actoren in de regio,

4. Ruimtelijke ordening / regionale planning:betekenis van het Meppener
Grenstraktaat als geschiktiiddel voor de regionale planning van het grondgebruik

in het gemeenschappelijke grensgebied.

Deze beginselen voraen het kader voor de ruimtelijkenhoudelijke inventarisatie en
analyse en een gezamenlijk codrdinatieproces als voorwaarde voor de nieuwe oriéntatie
van het traktaatgebied in de Visie Meppener Grenstraktaat 2.0.
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Hoewel er door de eeuwen heen nauwe vriendschapsbanden grensoverstijgene
samenwerking zijn ontstaan tussen ddandkreisen, provincies en gemeenten aan
weerszijden van de Duitblederlandse grens, vormt de algemene situatie soms aanzienlijke
belemmeringen voor de regionale ontwikkeling. De twee politieke en administratieve
systtmen hebben verschillende structuren en planningsinstrumentem bouwwettelijke
vereisten wat leidt tot vertragingen op middellange tot lange termijn of tot het uitblijven
van besluiten en dus tot een achterstadd=F GHRA,; @L= N9F 9F<=J-=

Het overloepelende doel van de ontwikkeling van deze visias dus om de door het
grenstraktaat afgebakende grensstrook en de betrokken gebieden van de aangrenzende
gemeenten te analyseren en een nieuw toekomstbeeld voor het ruimtelijk beleid op te
stellen. In dit verband moeten de prioriteiten ook in de ontwikkelingsvisie worden
gemotiveerd en ruimtelijik worden gesitueerd. Daartoe msteeen consensus worden
bereikt tussen de vertegenwoordigers van dendkreisen (LK) Emsland en Leer aan Duitse
zijde en de provincie Drenthe en Groningen aan Nederlandse zijde, die de afzonderlijke
ideeén en normen voor de behandeling van het traktaatgebied gebaseerd op

compromissen verenigt.
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2  Werkwijze

2.1 Onderzoeksgebied en deelnemers
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Figuurl: Traktaatgebied en gemeenten van het onderksgebied

R

Gezien de ruimtelijk
structurele interdependenties
tussen de 753,5 m smalle
grensstrook, waarop het
grenstraktaat van Meppen
van toepassing is, en de
onmiddellijk aangrenzende
omgeving, moet het
onderzoeksgebied  ruimer
worden afgebakend. Tegen
deze achtergond zijn de
actoren het eens geworden
over de afbakening van een
plangebied en een breder
ruimtelijk beschouwings
gebied.

Het onderzoeksgebiedran de
inventarisatie en analyse
komt overeen met de
administratieve grenzen van
de betrokken gemeenten en

strekt zich dus uit tot ver

buiten het traktaatgebied, zieHguur 1 Om recht te doen aan taal rechtsstelsel en

cultuurverschillen werd het werkproces vanaf het begin in een Dillsderlandse tandem

georganiseerd.

Vertegenwoordigers van de regionale plamgsafdelingen van de Duitsdandkreisen

Emsland en Leer en de Nederlandse provincies Drenthe en Groningen waren actief bij het
project betrokken. Op die manier is het aantal betrokken actoren bewust laag gehouden om

een productieve werkstructuur te cre@n die het mogelijk maakt om binnen een kort

omschreven tijdsbestek concrete werkresultaten voor het verdere planningsproces te
bereiken. Naast de vertegenwoordigers van de ruimtelijke ordening werden ook andere
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A

personen gecontacteerd en geinterviewd om @aullende informatie te verzamelen over

natuurbehoud, toerisme en cultuurgeschiedenis.

De nauwe betrokkenheid en de codrdinatie van de regionale planningsvertegenwoordigers
zorgden ervoor dat met de belangen van alle partijen rekening werd gehouden. Lasvda
blijft de contractuele overeenkomst ongewijzigd van kracht.

2.2 Onderdelen van de werkzaamheden

Het project omvate de analyse en evaluatie van de bestaande situatie en de gezamenlijke
ontwikkeling van een planningsconcept voor de toekomstgerichte behandeling van het
traktaatgebied. Dit is verdeeld in drie onafhankelijke projectonderdeleRiduur 2), die
tussen juli en oktober 2022 zijn verwerkt:

TP2 TP3

Ontwikkeling van een Realisatie van de

grensoverstijgende grensoverstijgende
toekomstvisie toekomstvisie

Figuur2: Projectonderdelen van het onderzoek

Naast de inventarisatie en analyse van het feitelijke gebruik emdéuurbeschermings en
planologische specificaties in het traktaatgebied en in het aangrenzende gebied (TP1),
werden de uitgangspunten voor een gemeenschappelijke toekomstvisie voor het gebied
geconcretiseerd via op richtlijnen gebaseerde interviews mes#tandigen, de evaluatie van

@: =KL HJ9: LA; =Ke =F =FI MSL=K AF N=JK; @QADD=F<
slotte zullen de tijdens de projectperiode opgedane bevindingen met de
planningsautoriteiten worden besproken op basis van ontwikkelde =s& 9 J AGae KK
gedefinieerde regionale planningsopties en procesgerichte afspraken (TP3).

Inventarisatie en analyse

Het doel van de inventarisatie en analyse was het opbouwen van een gegevems
kennisbasis voor het afgebakende projectgebied aan weerszijdan de DuitsNederlandse
grens. Dit diende om de volgende vragen te beantwoorden:

1 Wat is de cultuurhistorische betekenis van het grenstraktaat?

RaUm ConsuljVise Meppener Traktat 2.0 9



1 Welke (regionale) bestemmingen voor het plangebied zijn voor het projectgebied
aangegeven en welke planningsdoaddlingen worden op regionaal niveau
F9?=KLJ==>< AF < = 0=?AGF9D= OMAEL=DABC=
Omgevingsvisiesterordeningen?

1 Wat is het huidige grondgebruik in het gebied?

1 Welke beschermde gebieden zijn er in het traktaatgebied?

Het onderzod is methodologisch gebaseerd op een literatuuen documentenanalyse en
de integratie en ruimtelijke analyse van geodata in een geformatiesysteem (GIS).

Ontwikkeling van een grensoverstijgende toekomstvisie

Op basis van de resultaten van henderzoek en de analyse van de bestaande situatie kon
een fundamentele codrdinatie tussen de deelnemers aan het project plaatsvinden, die
nodig was voor de ontwikkeling van de gemeenschappelijke toekomstvisie.

De vereisten, conflicten en mogelijkheden vooegionale planning in het projectgebied
werden eerst verzameld en vergeleken in geleide interviews met deskundigen. Bovendien
hebben de vertegenwoordigers van dexndkreisen en provincies de prioritaire leidbeelden

en richtlijnen die toen voor de gehele Uits-Nederlandse grensregio zijn vastgesteld,
onafhankelijk van elkaar geévalueerd.

BestPractices werden onderzocht en geévalueerd voor de centrale projectonderwerpen
van de cultuurhistorische betekenis en de toeristische valorisatie van hektaatgebied.
Deze zouden als inspiratiebron kunnen dienen voor het afleiden van passende voorstellen
voor maatregelen.

Uitvoering van de visie in het planningsbestek van de regionale planning

In de loop van deze laatste projectfase werden trendscenarios ontwikkeidbesproken en
werd de visie Meppener Trakéh 2.0 geconcretiseerd. Hoofdstuk 4.3 geeft de leidende
ideeén en beginselen van de visie weer en bevat aanbevelingen voor maatregelen.

2.3 Vergaderingen met de projectpartners

Voor een cootperatieve ontwikkeling vade Visie Meppener Grenstraktaat 2.0 en om de
regionale focusowlerwerpen bij de besluitvorming te betrekken, werden de (tussentijdse)
resultaten door middel van verschillende bijeenkomsten besproken en gecoérdineerd
tussen de deelnemende vertegenwoordigevan deLandkreisen en provincies (zie bijlage
A3 f).
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Vergadering van
projectpartners op 2
september 2022
(Meppen)

Vergadering van
projectpartners op 16
september 2022
(online)

Vergadering van
projectpartners op 20
september 2022
(Groningen)

Vergadering van
projectpartners op 18
november 2022
(Assen)

Naast de presentatie van de resultaten van TP1 was
het eerste evenement gewijd aan het op gang
brengen van de discussie over de toekomstige
aanpak van het bouwverbod in het traktaatgebied.
De deelnemers waren het erover eens dat er een
algemeen potentieel is voor de ontwikkeling van het
traktaatgebied en dat de Leidbeelden die destijds
door de Duits-Nederlandse Commissie voor

ruimtelijke ordening zijn vastgesteld, als leidraad
kunnen dienen. De relevantie van de leidbeelden
voor de gehele grensregio werd na afloop door de
vertegenwoordigers van de
provincies beoordeeld.

Landkreisen en

De vergadering diende om verschillende best
practices voor het omgaan met grensoverstijgende
ontwikkelingsstrategieén te presenteren, alsmede
een eerste discussie over de mogelijkheden van
functionele zonering van het grensgebied. Na de
vergadering werd de deelnemers gevraagd een
zonering aan te geven voor met het oog op de
huidige en toekomstige
ontwikkelingsperspectieven.

Tijdens deze vergadering werd de prioritering van
de leidbeelden en hun subcategorieén door de
vertegenwoordigers van de regionale planning
besproken en werd de functionele zonering
geévalueerd. De vergadering diende in de eerste
plaats om te stemmen over de algemene
toelaatbaarheid van concrete projecten voor
elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare
energiebronnen die van Nederlandse zijde in het
traktaatgebied vallen en waarvoor dus de
goedkeuring van de Duitse Landkreisen vereist is.

In een slotevenement met de bij het project
betrokken  planningsautoriteiten  worden de
resultaten besproken, zo nodig gewijzigd en
eindverslag is

gezamenlijk vastgesteld. Het
vervolgens in nauw overleg met de provincies en de
Landkreisen opgesteld.

RaUm ConsulfVise Meppener Traktat 2.0
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De volgende uiteenzettingen zijn het resultaat van uitgebreid literatuuronderzoek en

3  Cultuurhistorische waarde van het grenstraktaat

beschrijven enerzijds de historische ontwikkeling van geensstreek en het Meppetraject.
Anderzijds zijn ze een bewijs van de enorme cultuurhistorische betekenis van het
grensgebied en van de waarde die voor toekomstige generaties bewaard moet blijven.

Tot het midden van de 15e eeuw was er geen gedefinieandmns tussen OosFEriesland en

de aangrenzende Ommelanden in het westen, de gebieden van de huidige Nederlandse
provincie Groningen, die buiten het stadgebied liggen. Nadat de Westerwoldsche Aa in een
CN9DK= D==F: JA=>¢ NO9F ©viden wasDwérmend,) dodkkddza N A = J
vermelding opnieuw op in de leenbrief van keizer Ferdinand | van 14 januari 1558 en werd
aldus gedocumenteerd (Elster et al. 1960).

Het einde van het Heilige Roomse Rijk werd in 1815 gevolgd door de fusie van de
afzonderlijke Duitse staten tot de Deutsche Bund. Bij de Slotakte van Wenen werd de grens
tot tien kilometer naar het oosten verlegd ten gunste van het nieuw opgerichte Koninkrijk
der Verenigde Nederlanden. De besluiten werden vastgelegd in verdragen. Deze
grensverdragervan het Congres van Wenen, ook bekend als grensverdragen, behoren nog
steeds tot de belangrijkste voorbeelden van volkenrechtelijke verdragen om nationale
grenzen vast te stellen (Landkreis Borken 0.J.). De traktaten van Aachen en Kleve (1816)
worden bestiouwd als de eerste overeenkomst in hun soort waarin het verloop van de
grens en de eigendomsn gebruiksrechten in het grensgebied tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en het Koninkrijk Pruisen werden vastgelegd (Emslandische tsofft e.V.
2007). Zijgarandeerden de inwoners die ten oosten van de grens woonden een vrij
gebruiksrecht op het onmiddellijk aan het westen grenzende land (Harpel 2010). Kort
daarna vormden de regeringsvertegenwoordigers een gezamenlijike commissie voor de
grensregeling, dieri de toekomst regelmatig bijeen zou komen (Knottnerus et al. 1992).

Op 2 juli 1824 ondertekenden de regeringsvertegenwoordigers van het Koninkrijk der
Verenigde Nederlanden en het Koninkrijk Hannover een verdrag "dat voor Emsland een van
de belangrijkste in zijn soort is met betrekking tot de grens en de douane” (vertalerg het
duits uit Haverkamp 2012). Dit verdrag bevatte gedetailleerde voorschriften over het
verloop van de grens (Krumbholz et al. 2010), alsmede besluiten over de eigendems
gebruiksrechten en de vrije verwerking van land zonder douanebarriéres (dhg910). In

dit verband werd de term "traktaatboeren" bedacht (zieiguur3).
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Figuur3: Grensoverstijgendyrondbezit bij Rutenbrock/EmmeriEmslandische Landschaft e.V. 2007)

Desondanks floreerde met de grensverordeningen en de inwerkingtreding van de
douanewet (1818) ook de illegale smokkelhandel. De smokkelaars staken de grens vooral 's
nachts over en deponeerden de smokkelwaar in boerderijep Pruisisch grondgebied
e(=KK=F Gk (klk "= C%=K; @A; @LK: 9F<¢ #EKD9F</]

"Het vrije verkeer van personen werd aanvankelijk voortgezet in de 19e eeuw. Reizigers,
Nederlanders, boeren en handelsreizigers, Duitse emigranten naar Nederland emdNamerika
konden normaal gesproken volkomen ongestoord de grens naar Nederland oversteken. De
douane was alleen geinteresseerd in de goederen die ze vervoerden." (vertaling vabuitstuit
Emslandische Landschaft e. V. 2007)
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"Sommige grensbewoners schijnen hun brood grotendeels te verdienen met smokkelen. Een
dergelijke broodwinning lijkt hier niet als verwerpelijk te worden beschouwd, en men is niet van

mening dat een dergelijke handel ten koste gaat van de belastingbetal@rtaling van heDuits
uit Wiemann z.j.)

Verder meldde een reizigen 1845:

Tegen deze achter
grond was er een
bouwverbod  binnen
het traktaatgebied om
smokkelactiviteiten te
bemoeilijken. Bij het
staatsverdrag tussen
Pruisen en Nederland
werd dit verbod echter
op 25 september 1867
onder bepaalde voor

Figuur4: Smokkelaars en douanebeambten aan het werk aan de grens
Gronau waarden opgeheven:

(Fotoarchief Emslandmuseum, origineel: Wilhelm Friedric De bouw van agrarische

Schweizer, Enschede) (Emslandische Landschaft e.V. 2007) of ambtsgebouwen zou

voortaan worden toegestaan, terwijl algemene beperkingen ter voorkoming van
grenssmokkel van kracht bleven (Haverkamp 2012, Emslandische Landschaft e.V. 2007)

(Hguur 4). Déoeren van het gebied mochten hun land aan beide zijden van de grens blijven
bewerken.

Desondanks bleef de regelgeving van het Meppener traktaat grotendeels ongewijzigd tot
het midden van de 20e eeuw. Zelfs honderd jaar na het sluiten van het verdrag aardhet
grensverdrag van Meppen op juridisch niveau grote betekenis toegekend. Afgaande op de
historische  getuigenissen  toont Hguur 5 een vergadering van de

regeringsvertegenwoordigers van de grenscommissie die in 1924 ter ere van het eeuwfeest
werd gehouwden.
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Figuur 5: Fotografisch getuigenis van de jubileumviering van het honderdjarig bestzan het Meppener
traktaat in 1924(Gemeentearchief Emmen)

Tegen het einde van de Tweede Wereldoorlog (en daarna) stelde de Nederlandsengge
steeds vaker de eis om delen van Nedersaksen, westelijk MunsteRijnland te annexeren
(Khan 2004). In een notaan de Nederlandse regering van 28 oktober 1944 staat:

"Een voldoende deel van het aangrenzende Pruisische grondgebied moet ofweNsaterland
worden afgestaan...ofwel op de een of andere manier als voorlopige of permanente maatregel in
het economische en politieke systeem van Nederland worden opgenomen." (vertaling van het
Duits uit Khan 2004)

De cartografische afbeelding van de tewitale aanspraken van Nederland (zigguur®6) is

in het origineel uit 1945 verder ondertekend met de woorden: "Wat hebben de Duitsers de
Nederlanders tijdens deorlog aangedaan? Welke eisen moeten wij aan Duitsland stellen

als gedeeltelijke compensatie voor de plundering en vernietiging van ons land en de
marteling en dood van honderdduizenden Nederlanders?" (vertaling van het duits uit

Burkert 2002).

! Vertaald uit het Frangn geciteerd uit een nota van de notulen van de Londense conferentie van deminesters van
Buitenlandse Zaken van 14.01. tot 25.02.1947 (geciteerd uit Menzel, Die deutsche Westgrenze nach dem Zweiten Weltkrieg,
EA 1949, 2501).
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Nadat het Meppener traktaat
en de bijbehorende grens

afbakening in 1945 door
Nederland ongeldig waren
verklaard, moesten de
bewoners aan Duitse zijde het
gebied verlaten Innen een

beperkingsgebied van
ongeveer een kilometer breed.
Pas een jaar later werd deze
verboden zone echter weer

opgeheven (Harpel 2010).

Figuur6: Annexatieeisen van Nederland in 1945 Tegen de achtergrond van

(Burkert 2002) . o
grootschalige territoriale

aanspraken werden uiteindelijk slechts kleine annexaties eeggwijzigingen doorgevoerd.

De volgende jaren werden gekenmerkt door confiscaties of liquidaties van Duitse
bezittingen en delen van Duitsland werden tijdelijk onder Nederlands bestuur geplaatst.
Deze procedure werd ook bevestigd (onder voorbehoud van definitief vredesakkoord)
door de Zesmogendhedenconferentie in 1948 (Khan 2004). Toch zijn de territoriale
aanspraken die Nederland eerder had gemaakt, nooit ingewilligd.

Vragen over de geldigheid van de grensverdragen of een schending van de verdragsmecht
door Nederland werden door de betrokken partijen niet overeenkomstig beantwoord. In
1959 kwam een juridisch advies, dat de geldigheid van de verdragen voor het
Eemskanaalnetwerk (linker zijde) en de Dinkel moest beoordelen, tot de conclusie "dat er
bepaalde verdragen [zijn] die een bijzondere positie innemen en gewoonlijk niet door de
staat van oorlog worden aangetast; de auteurs [rekenden] daartoe onder meer (...)
grensverdragen [en] verdragen inzake territoriale overdracht" (Mosler & Jaenicke 1959).
Bovendien gaan de juristen ervan uit dat de verdragsluitende regeringen de intentie moeten
hebben de verdragen voort te zetten.

Zo zou de geldigheid van dergelijke verdragen in staat van oorlog kunnen worden
uitgezonderd, maar na afloop van de oorlog weernveracht worden (ibid.). Kort daarvoor

was in een juridisch advies in 1951 de geldigheid van de grensverdragen van Meppen en
Kleve beoordeeld. Volgens Bilfinger, destijds directeur van het Max Planck Instituut voor
vergelijkend publiekrecht en international recht, bleven de verdragen en de daarin
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vastgelegde rechten op de traktaten/verdragen ook na het einde van de oorlog geldig
(Bilfinger 1951). Willemse betoogde echter dat prgigendom van buitenlanders, in dit
geval de traktaatlanden, voor hersteldoeinden kan worden gebruikt en dat dit geen
contractbreuk is. Onteigening van betwiste gronden was op grond van de grensverdragen
niet uitgesloten (Willemse 1952).

De geschillen over het Duitse grensgebied en de daarmee gepaard gaande onzekerheid van
de inwoners van het grensgebied over hun onzekere toekomstperspectieven voedden de
woede van de Duitse bevolking. Talrijke krantenartikelen uit de jaren vijftig en zestig
getuigen hiervan. Een artikel in de Rheiderlandzeitung uit 1951 beschreef de annexatgs "al
een schending van oude verdragsrechten die tussen Pruisen en Nederland tussen 1816 en
1824 waren vastgesteld bij grenscorrecties aan de DiNederlandse grens” (vertaling van

het duits uit Rheiderland 19513{e Fguur 7). Ook de katholieke kerk gaf conamtaar op het
conflict in de zin dat "de confiscatie in strijd was met de morele wet" (vertaling van het duits
uit Willemse 1952). Deze beschuldigingen werden door het Nederlandse parlement
ontkend. Sterker nog, het parlement was van mening dat er te \whng was gehecht aan

het Meppener traktaat (ibid.).

Gegen hollindische Gebiets-
forderungen

(NL) Aschendort. . Schirfsten Pro-
est gegen die hollandischen Gebiets-
anspriiche erhob der Aschendorfer
Kreistag in seiner letzten Sitzung.
Diese Gebietsforderungen wiirden den
Kreis = Aschendorf-Hiimmling . nicht
nur wirtschaftlich schwer schédigen,
sondern auch jedes freundschaftlich
nachbarliche Verhdltnis unterbinden
und AnlaB zu neuen Konflikten geben.

NordwestZeitung, 26.10.1948Landesarchiurich
Dienstag, 26, Okiober 1048

Holliindischer Gebietsanspruch bleibt

ZWISCHEN WESER wnd R g R war die Bevalk i des | mir.n.,‘ L,‘”"“‘ der lvl.tll:-!\:nlh;lu.npl iche " machte
2 UND EMS oBer Zahl dem Aufruf der Partelen, Wirt (I".ll\h»lllltkllll' Schuster die Mitteilung, ‘dan

== imatverbiinde  zu einer ProtestkundgeBbung L, Holland habe ¢ HY und
ietsforderungen nach Bunde gefolgt. Kopf an 5 priiche auf ostfrj en Boden auf-
wZur Blinke”. Den Bericht iber die Versm S°8&hen, jcizt vom niederliindis Aul \n..“:-
r heutigen Ausgabe. Siesum dementiery worden “'"‘s“l\.-
sumdle bedrohte Heimat liest 38 QUREL
OBOERHET S Bevilkorung s paioss ARSHSEME
NordwestZeitung, 10.08.1948 des ganzen Gy ,.,k,(.,i_\. ‘Il‘:\“. teiderlangsSygting
. - kreis .eor.

—

NordWes eitung, 26.10. NordwestZeitung, 21.10.1948 Landesarchiurich

Figuur 7: Uit krantenartikelen in de Nordwestzeitundarchief van het Landesarchiv Aurich, NLA AU Dep. 1 N
No. 3405)

Ten slotte leidde de proclamatie van het einde van de oorlogstoestand tussen Duitsland en
Nederland in juni 1951 tot een langdurige serie van onderhandelingen over de teruggave
van traktaen (Mosler & Jaenicke 1959). Hierbij waren onder meer de Neurhedse
burgemeesters Knevel, Nintemann en Nankemann, alsmedeOterkreisdirectuerFischer
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en de Emslandse Landvolkspresident Hesemann betrokken (Harpel 2010). Ook het
grenscomité van Bentheirf(dt. Bentheimer Grenzlandausschuss) nam een standpunt in:

"Het grenscomité is nog steeds van mening dat de oude traktaatcontracten van 1816 en 1824 nog
steeds geldig zijn en dat daarom de onteigening van eigendom die door deze contracten wordt
gewaarborgd juridisch ongeldig is." (uit het Duits vertaald uit Ostfriesische Nachrichten 1952)

Uiteindelijk, in februari 1954, kondigde een persbericht in de Meppener Tagespost aan:

"Den Haag Terugkoop van geconfisqueerde Duitse eigendommen in Nederland bepl&tdn

van de Nederlandse Senaat zijn er voorstander van om 300 hectare geconfisqueerde Duitse
eigendommen in Nederland terug te verkopen aan de voormalige Duitse eigenaren” (uit het Duits
vertaald uit Harpel 2010).

Naast de territoriale aanspraken op de tkeaatgebieden maakte Nederland ook aanspraak
op de rivierbedding van de Dollart. Volgens een artikel in de (Duitse) pers waren zij van
mening dat het westelijke deel van desks bij Nederland hoorde. Er werd echter beweerd
dat een onderzoekonweerlegbaar had vastgesteld dat de OektiesNederlandse grens
een van de duidelijkste grenslijnen in Duitsland was, dat de Duitse territoriale soevereiniteit
zich uitstrekte over de gehele breedte van de Ems tot aan de laagwaterlijin van de
Nederlandse oever, en dat territoriale aanspraken derhalve juridisch noch historisch
gerechtvaardigd waren (Zylmann 1951). Andere artikelen berichtten over de
bedijkingsplannen van de Dollart en verwijzen deels ook naar het Meméiraktaat van
1824 (zig=iguur8).

2Het grenscomité van Beheim werd in 1947 opgericht om een deskundig oordeel te geven over territoriale aanspraken
en (water)economische eisen van Nederland en om landbouwers wier stukken land in Nederland waren geconfisqueerd
op grond van de Reparatieovereenkomst van 1946disch te vertegenwoordigen. Het grenscomité van Bentheim werd

in 1964 opgeheven.

3 Het persartikel verwijst naar het onderzoeksrapport "Die niederlandischen Anspriiche auf die Emsmiindung" van het
Onderzoekscentrum voor Internationaal Recht en VergelijkéPubliekrecht van de Universiteit van Hamburg (h. H. Nélke
Verlag, Hamburg), geschreven door Prof. Dr. Hermann Aubin en privaatdocent Eberhard Menzel.
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. samte Ems bis zu ihrer Mandung Biche, aber auch Wege und Griben hunderts einen jowel o oF *
deutsches Hoheitsgebiet ist, bestand die Gremzen bilden sollen, werden festgelegten Beltrag zu den dgm auch in ihrem Miindungstricht
Gewinnsparen! | nicht Die historischen Titel* Ost- diese als .gemeinschaitliche” Flisse, fir dieso Seezeichen gelief ein deutscher FluB ist.

Figuur8: Knipsels uit de Ostfriesedeitung (OstfriesenZeitung, 30.08.1958)
Het grenscomité van Bentheim verklaarde in dit verband:

"De genscommissie gelooft niet dat er serieuze onderhandelingen (...) hebben plaatsgevonden
[en] de Nederlandse wensen voor inpoldering in het Dollartgebied zijn bekend uit de Nederlandse
nota's van 1946. (...) Als er al iets aan de Dollart of aan de mondingdeaEms moet worden

veranderd, dan moet en kan dat alleen worden geregeld door deskundige onderhandelingen
tussen de twee betrokken volkeren in een vrij akkoord." (uit het Duits vertaald uit Ostfriesische

Nachrichten 1952)

Contractueel werden met het DustNederlandsegrensverdragran 1960 afspraken gemaakt
over de landsgrens, grondeigendomgrensoverstijgend intern verkeer en andere
grenskwesties. Veel boeren in het traktaatgebied slaagden erin hun vroegere landerijen
terug te krijgen in de loop van de ontruiming en het begin van de Ddlederlandse
compensatieonderhandelingen vanaf 1957 (Khan 200Be herntegratie van de onder
Nederlands bestuur geplaatste gebieden werd niet gezien als een retrocessie, maar eerder
als een afstand door Nederlandvan de rechten die na de Tweede Wereldoorlog aan haar
waren overgedragenh(uit het Duits vertaald uit Khan 2004)egen 1963 kon twee derde van

de landerijen in Duitse handen overgaan (Harpel 2010). Bijlage A van het grensverdrag bevat
bijgevoegde kaarten van het verloop van de afzonderlijke grensgedeelten en een lijst van
bijzondere bepalingen die daarmee verbanatden. Als voorbeeld zijn iRiguur9enFiguur
11kaartdelen voor het noordajke deel van hebnderzoeksgebiedond Bad Nieuweschans
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weergegeven. De oude en nieuwe grenZdnssen Duitsland en Nederland zijn telkens

aangegeven.
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Figuur9: Gewijzigd verloop van de grens langs de Westerwoldscheolgens bijlage A van het grensverdrag
van 1960 (Bundesgesetzblatt 1963, deel I, nr- D&tum plaatsing: Bonn, 25 juni 1963)

++++ttd

Am 31. Dezember 1937 bestehende Grenze
zwischen dem Deutschen Reich und dem
Konigreich der Niederlande (,Alte Grenze®).

Am 31. Dez. 1937 niederlandische Gebiete, die
gemal Art. 1 des Grenzvertrags zur BR Deutsch-
land gehdren.

Am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, hinsichtlich
derer das Konigreich der Niederlande ihm nach
dem 2. Weltkrieg ibertragene Rechte geltend
gemacht hat und die gemaR Art. 1 des Grenz-
vertrags zur BR Deutschland gehdren.

Grenze zwischen der BR Deutschland und dem
Kénigreich der Niederlande nach Art. 1 des Grenz-
vertrags , soweit sie von der am 31. Dez. 1937
bestehenden Grenze abweicht (,Neue Grenze®).

Am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, hinsichtlich
derer das Konigreich der Niederlande ihm nach
dem 2. Weltkrieg tibertragene Rechte geltend
gemacht hat und die gemaR Art. 1 des Grenz-
vertrags zum Konigreich der Niederlande gehoren.

Sonstige am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, die
gemah Art. 1 des Grenzvertrags zum Kénigreich
der Niederlande gehéren.

Figuur10: Legenda voor bijlage A van het grensverdrag van 1@&fen illustratie)

4Volgens § 1, punten 1 en 2, van bijlage A bijdgrehsverdrag van 1960 wordt onder "oude grens" inzia van deze bijlage

verstaan de grens die op 31 december 1937 bestond tussen het Duitse Rijk en het Koninkrijk der Nederlanden
overeenkomstig de grensverdragen en andere overeenkomsten als bedoeld in artikel 1 van dit Verdrag. "Nieuwe grens" in
de zin vandeze bijlage betekent de grens tussen de Bondsrepubliek Duitsland en het Koninkrijk der Nederlanden
overeenkomstig artikel 1 van dit Verdrag, voor zover deze verschilt van de op 31 december 1937 bestaande grens tussen
het Duitse Rijk en het Koninkrijk détederlanden.” (uit het Duits vertaald uit Bundesgesetzblatt 1963, deel II, nfJ@um

van plaatsing: Bonn, 25 juni 1963).
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Vervolgens zijn in hetEemsDollard-
Verdrag regels vastgesteld voor
bilaterale samenwerking aan de
monding van de Ems (Kruniiolz et al.
2010). Dit akkoord over de aanpak van
het Emsgebied betekende het einde

\\\ van een jarenlang geschil. Even
Wy belangrijk als de bovengenoemde
‘ verdragen in dit verband was het
W= Ausgleichsvertrag (Compensatie

verdrag), dat regelingen bevatte voor
grenkwesties en andere problemen

RS [ tussen beide landen.

Volgens artikel 3 van heajrensverdrag
\ [] ]} werd dit gevolgd door de instelling van
d een DuitsNederlandse Grens
commissie  en een  Technisch
Werkcomité, dat de besluiten van de

_ ) Commissie kon uitvoeren. Daarna
Figuur 11 Veranderde loop van de grens bij Ba
Nieuweschans
volgens bijlage A van het grensverdrag vé eeuw grensaanpassingsverdragen
1960 (Bundesgesetzblatt 1963, deel II, nr. .
datum van plaatsing: Bonn, 25 juni 1963)

werden tegen het einde van de 2le

gesloten tussen de Bondsrepubliek
Duitsland en het Koninkrijk der

Nederlanden (Krumbholz et al. 2010).

Wat het traktaat gebied betreft, bereikten de Duitse en de Nederlandse regering pas in 1975
een akkoord. Vanaf dat moment was een afwijking van het bouwverbod mogelijk zonder
formele procedure, mits geen van de overheidspartners actief bezwaar zou maken tegen
het project (Gemeente Hardenberg 2022). De besluiten van de voorgaande jaren werden in
1984 vastgelegd in de vorm van overzichen grenskaarten in een grensdocument (Khan
2004).

Uiteindelijk werden de traktaatgebieden die niet in Duits bezit waren gekomen in 1989 door
de provincie Groningen op de vrije markt verkocht. Zo werden ook delen tat terrein
gewijd aan de wederopbouw van de vesting Bourtange (Harpel 2010). Ook werden verdere

RaUm Consul§Vise Meppener Traktat 2.0 21



R

wetswijzigingen van kracht voor het gebruik en beheer van de kustzee (Krumbholz et al.
2010).

Tegenwoordig is de Duitblederlandse grens een van de meest lsigle Duitse
buitengrenzen. Als enige buitengrens bleef zij ook onbesproken in het vredesverdrag van
Versailles (1919), omdat een bevestiging van het verloop van de grens niet nodig werd
geacht (Khan 2004).

In dit verband heeft hetgrensverdrag van Mepperzijn rechtshistorisch karakter niet
verloren en is van grote cultuurhistorische waarde. Last but not least heeft het verdrag twee
wereldoorlogen overleefd en is nog steeds een uitstekend voorbeeld van een bilaterale
overeenkomst tussen twee gelijkwaardigeartners - de Bondsrepubliek Duitsland en het
Koninkrijk der Nederlanden.

Hoewel het grenstraktaat in het verleden soms naar de achtergrond werd gedrongen en het
bouwverbod niet altijld werd nageleefd, getuigen historische overblijffselen zoals
grensstenen nog steeds van het bijna 2f#lige voortbestaan van het traktaatgebied. Het
grotendeels open landschap van het traktaatgebied wordt toegankelijk gemaakt door
talrijke fiets- en wandelroutes. Recreanten en gasten van de regio kunnen de grensegy
haar bijzondere geschiedenis dus al belevemwok al zijn ze zich er grotendeels niet van
bewust.

Figuurl2 Grensovergang Zwartemeer (gemeente Emmen) in 1@%éitjewijd, Emmen)

Opmerking In het kader van dit projectormde de reconstructie van de geschiedenis van het
Grerstraktaat van Meppen een van de bouwstenen van de bewerking. Desondanks konden talrijke
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bronnen, meestal in de vorm van archiefdocumenten, worden geidentificeerd die relevant kunnen
zijn voor verder oderzoek. Geinteresseerden kunnen terecht bij het Landesarchiv Aurich, het
Ostfriesische Landschaft, het Kreisarchiv Meppen, het Bundesarchiv Koblenz, de bibliotheek van de
Emslandischer Heimatbund en het Landesarchiv Osnabriick en Hannover.
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4  Resultaten

De bundeling van de resultaten van de deelprojecten gebdervia een webapplicatie.
Daartoe worden de inhoud en de resultaten van het project geintegreerd in een ArcGIS
StoryMap (Hguur 13). Het presentatieformaat dient om kaarten te combineren met
begeleidende tekstelementen, afbeeldingen en andere multimedidhoud, zodat
ruimtelijke relaties beter worden geillustreerd en visuegepresenteerde ideeén de
creativiteit bevorderen.

Meppener Grenztraktat 20 o

Nature conservation

Nature conservation sites of high I %
significance Traktat area ’ 9 .

Nature and landscape protection (G)
Natural monument
Protected landscape component Q |
Special Protection Area (SPA)
FFH
Nature reserve -/J
Areas subject to formal protection status under national and/or
European legislation are primarily part of the European Natura
2000 network, protected according to the Federal Nature Landseape conservation area L] \
Conservation Act (BNatSchG) or part of the Dutch v

Natuurnetwerk Nederland.

Figuur13: Uitsnede uit de StoryMap

De StoryMap is verdeeld in de volgende inhoudelijke onderwerpen, analoog aan de
bouwstenen van projectverwerking:

1 thematische kaarten en evaluat® van (regionale) plangebiedbepalingen, van de
huidige staat van landen gebouwengebruik, (hernieuwbare) energie, natuwgn
landschapsbescherming, toerisme en recreatie, alsmede van de culturele waarde
van het traktaatgebied

1 geselecteerde Best Practicesmls conceptideeén voor de ontwikkeling van
grensoverstijgen@& gebieden (vestigingsgebied, natuurbehoud, toerisme en
recreatie, energie)

1 functionele kaart van hebnderzoeksgebiedinclusief enquéteresultaten)

1 Leidraad en beginselen van de Visie Meppenakiaat 2.0 (incl. presentatie van de
gemeenschappelijke ontwikkelingszones, zie hoofdstuk 4.3.3).
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De inventarisatie richtte zich op de volgende onderwerpen die relevant werden geacht met

4.1 Inventarisatie en analyse

betrekking tot de formulering van de VisiMeppener Traktaat 2.0:
1 (regionale) plangebiedbepalingen
1 gebruik vanland en gebouwen
1 (hernieuwbare) energie
1 natuur- en landschapsbehoud

I toerisme en recreatie

In het kader van deze ruimtelijke analyse kon het onderzoeksgebied uitvoerig worden
beschreven. De resultaten hebben zowel betrekking op het gebied vanttetaat als op

het grotere onderzoeksgebied, dat de administratieve grenzen van de aangrenzende
gemeenten omvat (zie hoofdstuk 2.1).

4.1.1 (Regionale) plangebied bepalingen

De ruimtelijke ordening van Nederland en Duitsland verschilt wat betreft de
planningsinstrumenten in  hun systematiek, inhoud, bindende werking en

planningshorizon.

Regionaleplanning in Duitsland

In Duitsland worden de eisen aan het gebruik van de ruimte en haar bronnen bepaald
binnen een systeem met verschillende niveaus en voortdurend geconcretiseerd via de
N=JK; @QADD=F <= FA&3de8MK WN\HOFA CF MERrhR&agerveEretjkeL G L
ruimtelijke ordening. De regionale planningsautoriteiten hebben tot taak de deelgebieden
van de deelstaten ruimtelijk te organiseren, veilig te stellen en te ontwikkelen. Hiervoor
worden regionale plannen opgesteld, in Niedersachsen deRegionale
Raumordnungsprogramme (RROP). Het RROP definieert de bedoelde ruimtelijke
ontwikkeling in het betrokken deelgebied in dit geval deLandkreis- door ruimtelijke en
feitelijke bepaling van doelstellingen (dt. Ziele) en beginselen (dt. Grundsjtzan de
nederzettings en voorzieningsstructuren, het gebruik van de open ruimte en de technische
infrastructuur. Terwijl de beginselen in aanmerking moeten worden genomen als ijkpunten
bij latere afwegingen, komen de doelstellingen van de ruimtelijke erdng overeen met
bindende voorschriften. Alle overheidsinstanties en planningsautoriteiten moeten er in hun
plannen van ruimtelijk belang rekening mee houden.
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Binnen het onderzoeksgebied zijn de juridisch bindende RROP's vahashelkreisenLeer
(2006) erEmsland (2010) relevant, die beide momenteel worden herschreven.

Reaqionale Planning in Nederland

Het Nederlandse planning systeem gaat binnenkort een ingrijpende transitie doormaken.
Op termijn zal de omgevingswet het belangrijkste plannikgder worden binnen de
Nederlandse ruimtelijke ordening. Is essentie is de Omgevingswet bedacht om meer
integraliteit te creéren tussen de verschillende disciplines binnen de ruimtelijke ordening.

599 AF @=L @GM<=ae KQKL== Nver@ geschrévéh=bijv<x A K; A H

woonvisie, mobiliteitsvisie en energievisie), wordt er binnen de omgevingswet één
interdisciplinair stuk opgesteld.

De omgevingswet geldt voor alle drie de overheidslagen (nationaal, provinciaal,
gemeentelijk). Wegens de aard van ghtoject zal hier specifiek worden ingezoomd op de
werking van de omgevingswet voor de provincie, voor wie onder andere de volgende
planningsinstrumenten ter beschikking staan: Provinciale Omgevingsvisie (POVI) en de
Provinciale Omgevingsverordening (PO\De POV bevat de provinciale regels voor de
fysieke leefomgeving. Denk hierbij aan bescherming van natuurzones, geluidszones
rondom rijks- en provinciale wegen en bescherming rondom drinkwaterwingebieden. De
POVI is meer toekomstgericht, hierin vindt memelal lopende ontwikkelingen en visies
voor hoe de ruimte in de toekomst zou moeten worden ingericht.

Een belangrijk onderscheid tussen de omgevingsverordening en de omgevingsvisie is dat
de omgevingsverordeninguridisch bindendis en direct doorwerkt naa de gemeentes
binnen de desbetreffende provincie terwijl de omgevingsvisie wettelijk gezien alleen
zelfbindend is. Wel wordt het sterk aangemoedigd dat provincies en gemeentes de eigen
omgevingsvisies op elkaar af te stemmen middels dialoog.

Binnen hetonderzoeksgebiedzijn de juridisch bindende Omgevingsverordeningen en
visies van de provincies Groningen (2016 en 2Q0&0) en Drenthe (beide 2018) relevant.

Om de doelstellingen inzake ruimtelike ontwikkeling alsmede de huidige
ontwikkelingstrends en prgectplannen aan beide zijden van de Duiléederlandse grens
volledig te kunnen registreren en adequaat te kunnen belichten, werden de beschikbare
gegevens op landspecifieke basis geanalyseerd vanwege de verschillen tussen de twee

hierboven beschreven planingssystemen.
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Aan de Duitse kant van hebnderzoeksgebiedkon de inhoud van het RROP van de

Regionale planningsspecificaties van het RROP (Duitsland)

Landkreisen Emsland en Leer voor de gemeenten nabij de grens in GIS worden overgdragen
en de doelstellingn en beginselen voor de ontwikkeling, de orde en de bescherming van
het gebied worden geévalueerd. Voor een gerichte presentatie van de regionale
planningsspecificaties werden de verstrekte gegevens geselecteerd en alleen die gegevens
verwerkt die directrelevant waren voor de vraag.

De beginselen en doelstellingen van het RROP zijn in de StoryMap geintegreerd als
thematische kaarten via gedefinieerdeichtbaarheidsgebieden (= schaalbereikdpaarom
kunnen ze hier alleen als voorbeeld (en onvolledig) wordgepresenteerd (zid-iguurl4en
Figuur 15). Bovendien worden individuele definities pas in de volgende hoofdstukken
expliciet in aanmerking genomen. Dit geldt bijvoorbeeld voor de prioritaire en
gereserveerde gebieden (dWorrang und Vorbehaltsgebiete yoor natuur en landschap,

die ook relevant zijn in het kader van de evaluatie van de in loederzoeksgebied
aangewezen Europese en nationale beschermde gebieden.

Legenda

Traktaatgebied
:] Onderzoeksgebied

Snelweg

—— Regionale Wegverbindingen
—— Spoor
Scheepvaart

- Kabels en Leidingen (vanaf 110 kv)

Pijpleiding
Bebouwing

Vorranggebiet industrie en
bedrijvigheid

||||||||I|||| Vorranggebiet natuur en landschap

Vorranggebiet graslandbeheer
en -ontwikkeling

Vorranggebiet windenergie
] Ij Vorranggebiet grondstof extractie

0 510 20
- km

Bronnen: © Bundesamt fir Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Figuurl14: Uitgekozen doelstellingen van hetRROP Emsland (2010) en Leer (20@&jen illustratie
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Figuurl4toont een selectie van de voor henderzoeksgebiedelevante doelstellingen van

de RROP Emsland en Leer. Dit wordt gekenmerkt door grootschalige prioritaire gebieden
voor natuur en landschapvoor beheer, onderhoud en ontwikkeling van grasland, en voor
grondstoffenwinning. Bovendien zijn verschillende prioritaire gebieden voor windenergie
langs het traktaatgebied te vinden binnen het onderwerp energie van het RROP Emsland.
Met name in het zulelijke onderzoeksgebiedzijn de prioritaire gebieden voor de winning
van grondstoffen (turf) ook van invioed op het traktaatgebied. Grote delen van het
Bourtanger Moor, vroeger een van de grootste aaneengesloten veenlandschappen inWest
Europa, zijn nu venontginningsgebieden. Momenteel zijn er in sommige gebieden
vergunningen voor turfwinning, terwijl meer waardevolle gebieden beschermd zijn met het
00g op natuurbehoud (zie hoofdstuk 4.1.5).

Grensoverstijgené mobiliteitsstructuren worden aangetroffen pBunde en Wymeer (RROP
Leer) alsook bij Rhede (Ems), Heede, Rutenbrock, Schéninghsdorf en Twist (RROP Emsland).
Verscheidenendergrondselangeafstandpijpleidingen doorkruisen het Traktatgebied en

ten zuiden van Bunde loopt ook eerhoogspanningseiding. De grensoverstijgene
spoorwegverbinding bij Bunde en Bad Nieuweschans moet worden benadrukt. Opvallend

is dat hetonderzoeksgebiedussen Heede en Erika relatief weinig getekende specificaties
heeft in de vorm van doelstellingen van deiimtelijke ordening. Vestigingsstructuren
treffen het Traktatgebied voornamelijk in Rutenbrock en Twidlt.

Figuur 15 geeft een overzicht van de beginselen van het RROP die van invloed zijn op het
onderzoeksgebieden die tegen de achtergrond van de vraag bijzonder relevant werden
geacht.
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Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodésie (2022) | RaUm Consult

Figuurl5: Uitgekozen beginselen van het RROP Emsland (Réhd_eer (200Gkigen illustratie)

Bijgevolg wordt het Traktaatgebied hoofdzakelijk omschreven als een voor de landbouw
voorbehouden gebied. Alleen in gedeeltelijke gebieden ten zuidwesten van Bunde en ten
westen van TwisBUlt zijn ervoorbehouden gebieden voor graslandbeheegnderhoud en
-ontwikkeling. Over de gehele noorduid as van het traktaatgebied strekken zich ook
voorbehouden bosgebieden uit.

Reqgionale planningsspecificaties van de Omgevingsverordeningenvsies (Nederlangl

De omgevingsvisies en verordeningen van de Provincies Groningen en Drenthe zijn de basis
van de dataverzameling en de gebiedsanalyse aan Nederlandse zijde voor dit project. Een

N9F <= : =D9F?JABC= KH==JHMFL=F N9Fwakan,GN=J CC
;, =FLJ99D O9L EG=Lek " AL AK <MA<=DABC RA; @L: 9
. JGNAF; A=Kk 599J AF <= "MALK= 00-.eK ==F ?=K

=F L@=E9eK AK <AL AF <= GE?=x8VAF? KNAKA=K =F N

Met name op het gebied van cultuurhistorie en toerisme zijn er duidelijke verschillen in
>G; MK LMKK=F : =A<= HJGNAF; A=Kk " AL AK AF DAB
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één van de speerpunten is. Elke provincie, en elk gebied hiefhers een eigen karakter,
dat een bepaalde manier van bescherming/waardering nodig heeft. In Drenthe wordt

; MDLMMJ @QAKLGJAK; @= 099J)J<= : =K; @=JE< <GGJ EAc<
rust, natuur, cultuurhistorie, archeologie en aardkundigevaarden (zie Tabel 3). In

%J GFAF?=F N9DL == ?JGGL <==D N9F <= ; MDL MMJ
%J GFAF?=J *9F<K; @9 Hack

De Omgevingsverordeningen enisies kennen ook tal van andere gebiedscategorieén die
niet met elkaar overeenkomen en een vergelijkende beschrijving vandreterzoeksgebied
bemoeilijken. Daarom zullen wij nu niet nader ingaan op specifieke soorten gehmedr
bepalingen. Voor zover de uitspraken van de plannen relevant zijn voor afzonderlijke vragen
of complexen van onderwerpen, worden zij in de desbetreffende paragraaf vermeld.

4.1.2Landgebruik

Het onderzoeksgebieden het traktaatgebied zelf zijn overwegend ridelijk en wordt
gekenmerkt door de aanwezigheid van kleine dorpen. Dicht bij de grens liggen de plaatsen
Bad Nieuweschans, Bellingwolde, Bourtange, Ter Apel en Klazienaveen aan Nederlandse
zijde en Bunde, Rhede (Ems), Ritenbrock en Twist aan Duitse zijde.

Evenzo beslaan de landbouwgronden, bestaand uit bouwland en grasland, meer dan 70 %
van de totale oppervlakte in hebnderzoeksgebied en bijna 80 % in het traktaatgebied.
Aangezien het groterenderzoeksgebiedok grotere plaatsen zoals Winschoten (Oldat),
Emmen en de stad Haren (Ems) omvat, is het aandeel van het bebouwde gebied met 10 %
aanzienlijk groter dan dat binnen het smallere Traldmebied (4 %). Soortgelijke
verschillen doen zich voor bij de grondgebruikstypen bos en waterlichamen,Fagiur 6.
Terwijl bossen, struiken en heggen ongeveer 8 % van de totale opperviakte in het
onderzoeksgebiedbeslaan, is dat slechts 4 % in het gebied van heaktaat. De
waterlichamen in het Traktatgebied hebben daarentegen een relatief groot aandeel van
10 %in vergelijking met hetonderzoeksgebiedrzan de gemeenten (3 %). Dit komt door de
loop van de Westerwoldsche Aa ten noorden van Bad Nieuweschans en de
wateropperviakten binnen het internationale natuurpark Bourtanger Mo&argerveen
(Hguur 16)

Moerass@, verkeersgebieden en andere vegetatie hebben een relatief klein aandeel in
beide ruimtelijke eenheden.
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Figuurl6: Werkelijk gebruik (in %) in henderzoeksgebieden in het traktaatgebiedeigen illustratie)

De rechtstreekse vergelijking van het landgebruik binnen het traktaatgebied toont geen
significanteverschillen tussen Duitsland en Nederland (Heyuurl?).

Vergelijking van het grondgebruik in het traktaatgebied in %
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Quelle: 82022 B, gL und Publieke Dienstverlening Op de Kaart (PDOK)

Figuurl?: Vergelijking van het landgebruik (in %) binnen het traktaatgebigeigen illustratie)

4.1.3 Gebouwen (gebruik)

Het Traktaat van Meppen van 1824 verbiedt bebouwing binnen het verdragsgebied. Hoewel
de oorspronkelijke vorm van het verdrag werd gewijzigd ten gunste van de bouw van enkele
boerderijgebouwen, wordt het tegenwoordig nog steeds toegepast in de planningspraktijk.
Als gevolg daarvan is de oprichting van gebouwen alleen toegestaan buiten dedwrri
langs de DuitdNederlandse grens, die in totaal ongeveer 758eter breed is.
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Uitzonderingen gelden voor de uitbreiding van bestaande gebouwen en de nieuwbouw van
bedrijfsgebouwen of vernietigde huizen (bijvoorbeeld door brand). Hoewel alle
verdragslutende partijen destijds met deze praktijk instemden, is het verdrag in de loop van
de decennia gedeeltelijk vergeten, zodat ook op verschillende plekken in enkele gevallen

nieuwe woongebouwen zijn opgetrokkerHguur 18).

I*;: i J\\ . /J///_/,,,,Qj__—' e N
Legenda
D Trakaatgebied z A
- Bouwwerken met woonfunctie

- overige bouwwerken

Bronnen: © Bundesamt filr Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Figuurl8: Bestaande gebouwen binnen het traktaatgebiédigen illustratie)

De inventarisatie en analyse voor het gebouw (gebruik) is beperkt tot het traktaatgebied,
aangezien het groter@nderzoeksgebiecdiet relevant is voor dit thema.

Vergelijking van het aantal en het gebruik van de gebouwen in het traktaatgebied

H Overige gebouwen
Nederland
m Gebouwen met woonfunctie

200 400 600 800 1000

=

Aantal gebouwen

Quelle: ©2022 &, 5 und Publieke Dienstverlening Op de Kaart (PDOK)

Figuur19: Vergelijking van het aantal en het gebruik van de gebouwehet traktaatgebied(eigen illustratie)
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Voorts is een gedifferentieerde classificatie van het gebruik van gebouwen niet mogelijk
wegens de verschillende databanken van de twee landen. Bijgevolg wordt een onderscheid
gemaakt tussen gebouwen met een woonfunctie en andere gebouwenFmeiur19.

Uit de inventarisatieanalyse blijkt dat zich er aan beide zijden van de grens zowel gebouwen
met woonfuncties als gebouwen met economische en andere dties binnen het
traktaatgebied bevinden. De verschillen in het aantal gebouwen zijn te wijten aan het feit
dat de wijze van registratie van de gegevens in de twee landen verschilt. In Duitsland worden
de onderdelen van een gebouw door de landmeetkundige &adastrale administratie
afzonderlijk geregistreerd (bv. wintertuinen of uitbreidingen van hoofdgebouwen), terwijl

in Nederland gebouwencomplexen in hun geheel worden geregistreerd. Derhalve kan
worden aangenomen dat er in de twee landen gesgignificante verschillen bestaan in het
aantal gebouwen dat binnen het traktaatgebied te vinden is.
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De locaties voor elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen (goedgekeurd en in

4.1.4 (Hernieuwbare) energie
bedrijf) zijn voor het groter@nderzoeksgebiedveergegeva in Figuur20.

- Legenda
Windturbines
Zonneparken
Biogasinstallaties

®  Olie- en gas winning
Traktaatgebied

F \:I Onderzoeksgebie

Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Figuur20: Overzicht van locaties voor energieproductieigen illustratie)

Wegens de beperktbeschikbaarheid van gegevens is deze inventarisatie niet volledig en
omvat de volgende locaties van (hernieuwbare) energiebronnen:

Tabel 1: Beschikbaarheid van gegevermer de locaties van (hernieuwbare) energiebronnen

Windenergieanlagen Duitsland en Nederland
Fotovoltaische systemen op open terreinen Duitsland en Nederland
Biogasbedrijven Duitsland

Olie- en gaswinningslocaties Nederland

Los daarvan geeft de illustratie eewverzicht van de locaties voor installaties voor
elektriciteitsproductie uit hernieuwbare energie die door de gemeentelijke en regionale
planning worden bevorderd.
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Uit een rechtstreekse vergelijking van de twee landen blijkt dat aan Duitse zijde, en met
name in het Landkreis Emsland, veel windturbines direct aan hedktaatgebied zijn
geplaatst, terwijl aan Nederlandse zijde steeds me®nneparkenop open plekken worden
geéxploiteerd. Dit is te wijten aan de planningsbepalingen van de regionale plannilig,
aanzienlijk verschillen met betrekking tot windenergie:

Het Landkreis Emsland heeft als bevoegde autoriteit voor de ruimtelijke ordening het RROP

(2010) in 2015 voor het laatst gewijzigd in het feitelijke deel over energie, met het doel de
bestaande a@L =J ? J GF < N9 F < = T4GJIJ9F??2=: A=L= 5AF:
gebieden voor het gebruik van windenergie) uit te breiden. Ook de provincie Drenthe
beschrijft in haar Omgevingsvisie (2022) onder hoofdstuk 5.6.2 dat er nog steeds behoefte is

aan kleirschalige windturbines in de provincie en dat de locatiekeuze aan de gemeenten

wordt overgelaten. Art. 2.41.5 a van de Omgevingsverordening (2016) van de provincie
Groningen bepaalt daarentegen:

C2GL @=L LAB<KLAH 099JGH @=LgisgebkathtmeEaftike K HD 9 F
241.1, 241.3, 2.41.4 en 2.41.9, of bij het ontbreken van een bestemmingsplan, is het
verboden om.

a. buiten de op kaart 5 aangegeven ‘concentratiegebieden grootschalige windenergie’
en het Zoekgebied vervanging windturbines’ eeniguwe windturbine met een
9K@GG?L = NI9F E-== <S9F OV E=L=J L= HDI99LK=1

Een dergelijk concentratiegebied voor windenergie bestaat niet in de directe omgeving van
het plangebied, zodat de oprichting van windturbines in dit deel van loetderzoeksgebied
volgens de regonale planning niet toelaatbaar is.

Beide provincies richten zich ook steeds meer op de exploitatie van zeanergie op open
terreinen.Momenteel werkt de provincie Groningen aan de nieuwe Omgevingsvisie, waarin
onder meer wijzigingen met betrdkng tot fotovoltaische systemen op open ruimten zijn
opgenomen. De provincie Drenthe formuleert in haar Omgevingsverordening
randvoorwaarden voor de realisatie van installaties: Enerzijds kunnen zonneparken door
maatschappelijke (erveelal lokale) initiatieven worden geplaatst op akkers of aan de rand
van woonkernen in de hele provincie. Anderzijds zijn er projecten die op beeldbepalende
locaties kunnen worden gerealiseerd om duurzame energieproductie op voorbeeldige wijze
op de voogrond te plaatsen. In dit verband geeft de gemeente Emmen (provincie Drenthe)
prioriteit aan verschillende (vaak braakliggende) terreinen, die zijn weergegeveRiguur

21
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Figuur21: Overzicht van de locaties waar zonstallaties mogelijk zijn (Gemeente Emmen, 2015)
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In de ruimtelijke ordening wordt op verschillende manieren rekening gehouden met de
natuur en het landschap van hainderzoeksgebiedn het RROP van deandkreisen en de

4.1.5 Natuur- en landschapsbescherming

Omgevingsverordeningen envisies van de provincies. Los daarvan liggen in het
onderzoeksgebiedveel Europese beschermde gebieden aan weerszijden van de grens.
Vanwege hun nabijheid tot de grens en hun grote oppervlakte moeten met name de
vogelbeschermingsen FFHgebieden van de EU aan de Waddenzee en in het natuurpark
Bourtanger MoofBargerveen onder de aandacht worden gebracht. Terwijl delen van het
natuurpark Bargerveen aan de Nederlandse kant een Europese beschermingsstatus
genieten (Mitura 2000), wordt het Bourtanger Moor aan de andere kant in Duitsland
gedeeltelijk beschermd door het RROP van hanhdkreisEmsland (Vorranggebiet fir Natur
und Landschaft). Aan de Dollartkust maken met name de mariene ecosystemen deel uit van
het EUbrede systeem van beschermde gebieden, die in de context van het project niet

geschikt zijn voor natuurbehoud of toeristische

Legenda
Traktaatgebied
I:l Onderzoeksgebied
% EU-Vogelbeschermingsgebied
"\ FFH-gebiet
Nationale parken
- Natuurnetwerk Nederland
- Naturschutzgebiet
Landschaftsschutzgebiet
Naturpark
% Geologisch waardevol gebied

—— Ecologische verbinding

Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Figuur22: Europese en nationale beschermde gebieden in batlerzoeksgebiedeigen illustratie)
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In Figuur 22 worden Naturschutzgebiete (DE) en het Natuurnetwerk Nederland (NL) op
soortgelijke wijze gesymboliseerd, hoewel hun territoriale karakter inhouglelen juridisch

niet overeenstemt. Het Duitse systeem van beschermde gebieden is gebaseerd op de
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), waarin een onderscheid wordt gemaakt tussen
beschermde gebieden naar omvang, instandhoudingsdoel en
instandhoudingsdoelstelingen. De provincies wijzen daarentegen een samenhangend
netwerk van bestaande en toekomstige natuurgebieden in Nederland aan, het
Natuurnetwerk Nederland (NNN). Het is de belangrijkste ecologische structuur van het land.
Binnen hetonderzoeksgebiedmoet in dit verband worden gewezen op de ecologische
verbindingszone tussen het Natuurpark Bargerveen en het stroomdal van de Ruiten Aa.

Figuur 23: Grensoverstijgené ecologische verbindingtussen Bellingwolde en Rhede (Emslat wordt
gerealiseerd in het kader van het INTERREGpvofect "Grenzubergreifende dkologische Verbindung Lethe
Brualer Schlot" (www.prolander.nl)

Door het grotendeels open landschap en het agrarisch gebruik vandreterzoeksgebied

en vooral van het traktaatis het gebied ook van groot belang voor avifauna. Naast de reeds
genoemde EWlogelreservaten op de Dollaren in delen van het natuurpark Bourtanger
Moor-Bargerveen zijn er ook grote Important Bird Areas (IB#&doral aan Nederlandse zijde.

SImportant Bird (and Biodiversity) Areas (IBA) zijn gebieden die volgens internationaal uniforme criteria zijn aangewezen,
omdat ze specifiek voor vogels als belangrijk voor het behoud van soorten en biotopen zijn aangemerkt.
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Bovendien zip in de Omgevingsverordeningeryisies en RROP's gebieden aangewezen die

waardevol zijn voor de avifaun@Hguur 24)

Legenda
Traktaatgebied

I:l Onderzoeksgebied
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akkervogels (NL) en waarde-
volle gebieden voor broedende
en bezoekende vogels (D)

Gebieden die waardevol
zijn voor de fauna

Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Figuur24: Vogelrijke en andere beschermingswaardige gebiedehetonderzoeksgebiedeigen illustratie)

4.1.6 Toerisme en recreatie

Het onderzoeksgebied aan weerszijden van de Dihsderlandse grens is rijk aan
cultuurgoederen, waardevolle landschapselementen en recreatiemogelijkheden, die zowel
door talrijke gasten als door de recreérendeWwoners worden gewaardeerd.

Archeologische voorwerpen, bewijzen van vroegere nederzettingsstructuren en
veenontginningen en gebieden die relevant zijn voor natuurbehoud maken deel uit van het
natuurlijke en culturele landschap van hedtnderzoeksgebied Tot op heden herinneren
terpen of woonheuvels, golfhuizen, polders, grafheuvels, veenkolonién en kanalen of
molens en kerken aan de Duitse kant aan de bijzondere bewoningsn
gebruiksgeschiedenis van de regio. Of het nu gaat om nederzettingspolderstructimete
gemeente Bunde, natuurmonumenten zoals de Borsumer Spiek in Rhede of de reusachtige
linde in Heede en de Hasseberg aan de DNisderlandse grens al deze elementen zijn
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door hun unieke karakter van grote culturele waarde. Dit laatste is, in samertheet het
Esdorpenlandschap(Fguur 25) en de karakteristieke dalen in Westerwolde, een overblijfsel
uit de steen en ijzertijd. Esdorpstructuren zijn ook te vinden in de gemeente Emmen in de
provincie Drenthe. Andere landschapscomponenten die op hetbgel van cultuur en
natuurbehoud waarde toevoegen aan hebnderzoeksgebied zijn bijvoorbeeld de
Lintbebouwing, voormalige dijkstructuren en oude bossen. Met name veengebieden zijn
van groot belang voor het natuurbehoud, de geschiedenis en de cultuur varhieée gebied.

Figuur25: Fietsers in een Esdorp in de provincie Dren{agvw.terugindrenthe.nl)

In Hguur 26 zijn de plaatsen en landschapsonderdelen in kaart gebracht die vanwege hun
cultuurhistorische of natuurbeschermende betekenis in toenemende mate door gasten van
de regio en recreanten worden bezocht, alsmede de bijbehorende infrastructuur (bijv.fiets

en wandelpaden). Ook hier moet worden opgemerkt dat de kaart in kwestie op dit punt

slechts onvolledig kan zijn, aangezien niet alle microstructuren zoals ruiterpaden, cafés en
restaurants, hotels en vakantiewoningen, melkhuizen en andere zijn opgenomen.

6 Esdorpen (Duits: Eschdorfer) werden strategisch geplaatst op de grens tussen zandgronden en beekdalen om toegang te
hebben tot zowel water als landbouwgrah De oudste dorpen dateren uit de 8e en 9e eeuw.
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Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult
Hguur 26: Tcerisme en recreatie in het onderzoeksgebi€ditsnede eigenillustratie)

De benutting van de culturele troeven van de grensregio voor het toerisme komt ook tot
uiting in de planologische aanwijzing van voor recreatie bestemde gebieden in het RROP
van deLandkreisenLeer en Emsland. Overeenkomstige gebieden overlappen vaak met
beschermde gebieden of prioritaire en gereserveerde gebieden voor natuur en landschap.

Veengebieden, oude bossen, weiden en weilanden en badplaatsen nodigen uit om de
natuur en het landschap van het onderzoeksgebied met behulp van het
knooppuntensysteem vidalrijke fiets-, ruiter- en wandelpaden te beleven. In en rond het
internationale natuurpark Bourtanger MoeBargerveen bestaan al routes dicht bij de grens.
Het natuurpark streeft ernaar het culturele en natuurtoeristische aanbod voortdurend te
ontwikkelen en uit te breiden. Momenteel wordt een ontwikkelingsconcept opgesteld.
Andere bestemmingen voor excursiegangers en recreanten zijn bijvoorbeeld Vesting
Bourtange Hguur 27), het Steenhuis Bunderhee, een van de oudste bewaard gebleven
kastelen van OostFriesland, Dierenpark Emmen of Kasteel Dankern. De barokke
waterburcht bij Haren heeft een geschiedenis van meer dan 500 jaar en genereert door zijn
talrijke aanbod veel toeristische bewegingen in de regio.
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Figuur27: Vesting Burtange (www.visitgroningen.nl)

4.2 Ontwikkeling van een grensoverstijgende toekomstvisie

4.2.1 Planningsdoelstellingen van de provincies éandkreisen

Om de ontwikkeling van een gemeenschappelijke visie op de toekomst van het
traktaatgebied te bevorderen, moeten de ontwikkelingsintenties van de
planningsautoriteiten in een gestructureerd proces worden geconcretiseerd en
geharmoniseerd. Enerzijds geven de specificaties uit het RROP en de
Omgevingsverordeningen ervisies, toegelicht in hoofdstuk.1.1, een eerste indruk van de
doelstellingen en beginselen voor de ontwikkeling, inrichting en vrijwaring van het gebied.
Anderzijds werden deze bevindingen aangds met geleide expertinterviews met
vertegenwoordigers van de regionale ruimtelijke ordening. In totaal werden vier
expertinterviews- afhankelijk van de eerste taal van de geinterviewdafgenomen in het
Duits of het Nederlands (zi€abel 2).
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Tabel 2: Expertinterviewsmet de vertegenwoordigers van de regionale ruimtelijke ordening

Planningsautoriteit Gesprekspartner

Provincie Drenthe Astrid Oldenhuis

Provincie Groningen Fred Habraken

Landkreis Leer Ingo Miiller en Ulrike Gross
Landkreis Emsland StephanCornelius en Florian Kiihne

De nadruk lag op de volgende vragen:

1 Wat is de cultuurhistorische waarde van het grenstraktaat?

1 Welke projecten die van invloed zijn op het traktaatgebied worden momenteel
discuteerd?

1 Wat is het belang van hefrensgebied voor de sociaaleconomische uitdagingen (bv.
energietransitie, behoud van de biodiversiteit op land)?

1 Hoe zou een overkoepelende visie op regionale planning voor het traktaatgebied
kunnen worden ontworpen?

Tijdens de interviews werd duidelijk dade provincies Drenthe en Groningen concrete
projectvoorstellen hebben voor de uitbreiding van elektriciteitsopwekking uit
hernieuwbare bronnen die rechtstreeks van invioed zijn op het traktaatgebied. Op dit
moment loopt de realisatie van de projecten stef vanwege het ontwikkelingsverbod van
het traktaatgebied. Tegen deze achtergrond waren alle geinterviewden het erover eens dat
coordinatie over de ontvankelijkheid van deze projecten absoluut noodzakelijk was voor de
voortgang van het project. Dit ondererp wordt uitvoerig beschreven in hoofdstuk.2.3

Andere aspecten, zoals de kwestie van bestaande formele of informele overeenkomsten
tussen Duisland en Nederland betreffende het grensgebied, bleven grotendeels
onbeantwoord. In dit verband werd alleen verwezen naar het SERIEbject, dat door de
gemeente Emmen en de stad Haren (Ems) wordt gepromoot als initiatief voor een
grensoverstijgend energiesysteem. Daarnaast is er nog een ander verschil in de
planningspraktijk van beide landen (zie hoofdstuld.1.]). Terwijl de Nederlandse
gemeenten e@ bijzonder groot gewicht hebben bij de planning en goedkeuring van
ruimtelijk belangrijke projecten en ontwikkelingen, worden deze beslissingen aan Duitse
zijde genomen door de regionale planningsautoriteiten, d.w.z. dendkreisen. Niettemin
hebben degemeinden soevereiniteit op het gebied van planning en de mogelijkheid om
deel te nemen aan concrete goedkeuringsprocedures.

De belangrijkste resultaten van de interviews zijn samengevat abel 3.

RaUm Consul§Vise Meppener Traktat 2.0 43



Tabel 3: Belangrijkste uitspraken van de op richtlijnen gebaseerde deskundigeninterviews

Q.

Cultuurhistorische waarde | Geplande projecten Sociaateconomische uitdagingen Overkoepelende visie

Provincie Drenthe

Aan het grensgebied is nog geen Ten zuidoosten van Emmer De energietransitie en de beschikbaarheid van

hoge historische waarde Compascuum (gemeente Emmen’ woningen worden als uitdagingen genoemd.

toegekend. is een windmolenpark gepland dal Het traktaatgebied zou relevant kunnen zijn
directe gevolgen zolnebben voor | voor de energietransitie, aangezien er

het traktaatgebied. potentiéle gebieden voor het gebruik van
hernieuwbareenergie zijn aangewezen (SEREF
gepland windmolenpark bij Emmer
Compascuum).

De uitdaging van de demografische
veranderingen zou ook kunnen worden
aangegaan met de ontwikkeling van woningen,
op kleine schaal en aansluitend op bestaande

dorpsstructuren.
Provincie Groningen
De provincie maakt geen In de provincie Groningen zijn Deze vraag kon niet worden behandeld wegen:
statement over de historische twee zonneparken gepland die he de beperkte tijd.
waarde van het grensgebied. traktaatgebied rechtdreeks Ook de energietransitie en de lsehikbaarheid
Het fort van Bourtange zou echter zouden beinvioeden. van woningen lijken in het bijzonder relevant
geinteresseerd kunnen zijn in de = Daarnaast is de uitbreiding van de voor de provincie.

herwaardering ervan. bebouwde kom ten noorden van
Bellingwolde aan de orde, die
eveneens op het traktaatgebied
drukt.

Landkreis Leer
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Deprovincie ziet vooral kansen met
betrekking tot het gebruik van duurzame
energie en benadrukt de mogelijkheden
vangrensoverstijgend samenwerking
met hetLandkreis Emsland. Lokale
energienetwerken en een uitwisseling
van kennis en ervaring (bijvoorbeelaver
waterstof) zijn denkbaar.

Voor de provincie zelf zijn de
kernkwaliteiten belangrijke indicatoren
voor haar ruimtelijke ontwikkeling. Deze
zijn geintegreerd in de Omgevingsvisie.

De nadruk moet liggen op gebieden met
ontwikkelingspotentieel.

Met betrekking tot het grenstraktaat is de
provincie bereid alle projecten in het
Duitse grensgebied te aanvaardealie
verenigbaar zijn met de
Omgevingsverordening ervisie.
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Q.

Cultuurhistorische waarde | Geplande projecten Sociaateconomische uitdagingen Overkoepelende visie

De waarde van het grensverdrag = Er worden geen specifieke
blijkt zowel uit de verankering projectplannengenoemd en er
ervan in het planningssysteem als wordt verwezen naar het RROP,
uit de bijzondere geschiedenis dat momenteel wordt

ervan. Als een verdrag dat de herschreven.

wereldoorlogen heeft overleefd,

wordt het verdrag van groot

belang geacht voor de

rechtsgeschieders. Het verdrag is

ook van sentimentele waarde en

moet worden bewaard als een

getuigenis van de overeenkomst

van gelijke partners.

Er worden speciale
ontwikkelingsmogelijkheden voor
natuurbehoud en toerisme
erkend.

Landkreis Emsland

De historische waarde van het De gesprekspartners verwijzen
grensgebied wordt op prijs naar de infrastructuurplanning
gedeld. In het nieuwe RROP moe| van zowel de directe

ook rekening worden gehouden | stroomverbinding ANoord

met de bepalingen ervan. (onderdeel van corridor A) als de
olie- en gaswinning, die in de
traktaat op de ruimtelijke toekomst relevant zullen zijn voo
ordening (Bauleitplanung) wordt ~het traktaatgebied. Ook het

het beschouwd als een instrumen{ Natuurpark Bourtanger Moor
voor conflictoplossing. Het heeft =~ Wordt gestaag ontwikkeld.

Vanwege de invloed van het
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Er is een bewustzijn dat het grotendeels open

landschap van het traktaatgebied

ontwikkelingsmogelijkheden biedt. Toch wordt
het gebied niet beschouwd als een gunstige
regio voorde uitbreiding van nederzettingen.

Ontwikkeling is in het algemeen niet

uitgesloten, maar mag alleen op kleine schaal

plaatsvinden.

De druk om hernieuwbare energiebronnen uit t
breiden is groot, maar het traktaatgebied vormt

geen uitkomst voor deze uitdaging.

Wat de demografische veranderingen betreft,

wordt een selectieve uitbreiding langs

grensoverstijgence vervoersassen en bestaden

nederzettingsstructuren mogelijk geacht.

Bilaterale uitdagingen moeten gezamenlijk

worden aangepakt in het kader van

Voor deLandkreisLeer is het de
bedoeling hettraktaat op lange termijn
veilig te stellen en er waarde aan toe te
voegen.

De ontwikkeling van een overkoepelendt
visie moet in het kader van dit project
plaatsvinden in gezamenlijke en
gelijkwaardige codrdinatie van alle
deelnemers aan het project.

Het doel is de culturele waarde aan het
grensgebied toe te voegen door
communicatie en samenwerking tussen
gelijke partners. De waarde van het
grotendeels open landschap moet
worden gerespecteerd en tegelijkertijd
moet rekening worden gehouden met de
economische belangen van het
grensgebied.
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Q.

Cultuurhistorische waarde | Geplande projecten Sociaateconomische uitdagingen Overkoepelende visie

ook potentieel voor toerisme en | g, zijn geen specifieke projecten
sociale identificatie. gepland binnen het
traktaatgebied.
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grensoverstijgeneé samenwerking (bv.
infrastructuur).

De selectieve ontwikkeling van
hernieuwbare energie moet mogelijk zijn
op geschikte gebieden in het
traktaatgebied aan weerszijden van de
grens.
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In 2014 heeft de subcommissie (SC) Noord
van de DuitsNederlandse commissie voor

4.2.2 Prioriteiten, leidbeelden en richtljinen voor het grensgebied

Woonbebouwings-

en ruimtelijke ordening zes prioritaire thema's

verzorgingsstructuur,

Mobiliteit en met de bijbehorende leidbeelden en
Klimaatsbescherming
en aanpassing aan de verkeerssystemen
gevolgen van de

opwarming van de

aarde Zwaartepunt- relevant zijn voor het noordelijke Duits

thema's

richtljnen vastgesteld die bijzader

Nederlandse grensgebied (zi€iguur 28).

Economische

T structuur Deze kernthema's en de leidbeelden en

SRS richtlijnen staan op gelijke voet met elar

Natuur- en

AR e en lopen deels ook in elkaar over. Daarnaast

recreatie en
toerisme

is sinds 2012 een herziene

grensoverstijgen@ actiekaart beschikbaar,

Figuur 28 Leidbeelden voor deéDuits-Nederlandse . . .
waarop ruimtelijk significante plannen en

grensregio
(DNROK 2014; eigen illustratie) projecten in het grensgebied zijn
weergegeven (zi€iguur29).
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Figuur 29: Fragment van de actiekaart van het Duidederlandse grensgebiedDNROK 2012; legende zie
origineel document)
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De gecodrdineerde prioritaire thema's en leidbeelden gelden voor het traktaatgebied met
zijn gebiedsaandelen in de provincies Groningen, Drenthe, Overijssel en Gelderland,
alsmede de regio WesdEms en het overheidsdistrict Munster. Zij vormen een geldigsis

en actieoriéntatie bij besluiten betreffende het NoorDBuits-Nederlandse grensgebied. Dit
komt echter overeen met een veel groter gebied van toepassing dandmeterzoeksgebied
waarop het project betrekking heetft.

De vertegenwoordigers van de proviigs en ddLandkreisen hebben de prioritaire thema's,
leidbeelden en richtlijnen in een onlinenquéte beoordeeld op hun relevantie voor het
onderzoeksgebied. De respondenten kregen voor deze evaluatie eparisschaal tussen
helemaal niet belangrijken zeer belangrijk.

1 Woonbebouwingsen verzorgingsstructuur

Leidbeeld van de ruimtelijke ordeningveiligstellen van de gelijkwaardigheid va A
de levensverhoudingen in stad en land, versterking van de ruimtelijkctionele
netwerkverbindingen waarbij rekening word gehouden met den gevolge van de

demografische wandel gewijzigde eisen

Richtlijnen van de ruimtelijke ordening:
I ogaranderen van een evenwichtige, polycentrische woonbebouwings verzorgingsstructuur
onder inachtneming van de structuren in het buurland en vgrensoverstijgen@é samenwerking
1 veiligstellen van de toegankelijkheid en de bereikbaarheid van de gebouwardiensten van de
publieke voorzieningen
9 veiligstellen en ontwikkelen van hagrensoverstijgeme opleidings en wetenschapslandschap

Het kernthema "Woonbebouwingsen verzorgingsstructuur”, het bijoehorend leidbeelen de richtlijnen

werdendoor de projectleelnemers aanvankelijk beoordeeld atelemaal niet belangrijkot belangrijk. In

de loop van de discussie kon deze vermeende controverse worden opgelost: Het gebied komt niet ov
met een polycentrische nederzettingsstructuur, noch aan Nederlandse,clmoaan Duitse zijde. Di
ontwikkeling van nederzettingen is derhalve niet van doorslaggevend belang.

2 Mobiliteit en verkeerssystemen

Leidbeeld van de ruimtelijke ordening: Veiligstellen van duurzame mobiliteit
bereikbaarheid dooroptimalisering en uitbreiding van het verkeerssysteem

Richtlijnen van de ruimtelijke ordening:

1 optimalisering en uitbreiding van de internationale transportcorridors en van de grens
overschrijdende verkeersinfrastructuur

1 veiligstelllen van eervolwaardig aanbod en van de toegankelijkheid van milieuvriendelijke
transportmiddelen
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9 versterking van hegrensoverstijgen@ openbaar vervoer voor korte en lange afstanden
1 regiodekkende breedbandverbindingenontwikkeling vangrensoverstijgena snelle
internetverbindingen enknooppunten

Het centrale thema "Mobiliteit en vervoerssystemgrhet bijbehorend leidbeeld erde richtlijnen werden
door de deelnemers aan het project controversieel geévalueerd. Overeengekomen werd dat
traktaatgebied niet onvermidelijk relevant is voor de "optimalisering en [de] uitbreiding van internationa
vervoerscorridors ergrensoverstijgene vervoersinfrastructuur”. Niettemin werd de infrastructuur dicht b
de grens, met name de bestaande spoorwegverbinding (Bunde/BadulNieschans), de A7 en A37 (NL)
de Friesenbrug bij Weener als zeer relevant voor de regio beschouBavendien is de "landelijke
breedbanddekking" ook een universele taak die niet expliciet in het gebied van het traktaat hoeft te wor
aangepakt. Op sommige plaatsen, bijvoorbeeld bij de grens bij Bad Nieweschans/Bunde, zou
ontwikkeling van een watestof- of elektriciteitsinfrastructuur in de toekomst ook relevant kunnen worder

3 Economische structuur

Leidbeeld van de ruimtelijke ordening: Veiligstellen en verdere ontwikkeling v > <
het globale concurrentievermogen door een sterke lokale economie en d¢
regionale engrensoverstijgena clusters van branches

Richtlijnen van de ruimtelijkeordening:

1 bevorderen van de op de ruimte betrekking hebbende randvoorwaarden voor een duurzame,
intelligente economische ontwikkeling

1 ontwikkeling van langdurige perspectieven voor de economische ontwikkeling van het gehele
gebied

1 verknoping van opleidinge, wetenschap en economie ten behoeve van een regionale transfer
van technologie en knowhow (braingain)

1 behoud, versterking en ontwikkeling van de landbouw

De deelnemers aan het project beoordeelden het kernthema "economische structubet bijbehorend
leidbeelden de richtlijnen ervan overwegend in overeenstemming nmetutraal tot (zeer) belangrijk VVoor
het LandkreisLeer is de "koppeling van onderwijs, wetenschap en economie ten behoeve van een regic
technologie- en kennisoverdacht (braingain)" momenteel van secundair belarfbelemaal niet belangrijk).

4 Natuur en cultuurlandschap, recreatie en toerisme

Leidbeeld van de ruimtelijke ordening: Behoud en ontwikkeling van
karakteristieke natuur en cultuurlandschappen alsmede verbinden van d
ecologische hoofdstructuren

Richtlijnen van de ruimtelijke ordening:

9 natuurverbonden/milieuvriendelijke vormgeving van cultuurlandschappen
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9 verhoging van de biodiversiteit en van de verbondenheid van biotopen alsmede van een
uitgestrekt grensoverstijgendnetwerk van verbonden biotopen

9 ontwikkeling en bevordering van een milieuvriendelijk en economisch haalbaar
grensoverstijgendoerisme

i ontzien van de open ruimte en minimalisering van het opperviakteverbruik

9 verdere ontwikkeling van duurzame en klimaatvriendelijke landbouw, bevorderen van regiona
ecologische landbouw

Het kernthema "natuur en cultuurlandschap, recreatie en toerismehet bijpbehorend leidbeelden de
richtlijnen werden door alle deelnemers aan het project unaniem ésger) belangrijkoeoordeeld.

5 Bronnen en energie

Leidbeeld van de ruimtelijke ordening: Duurzaam gebruik van de bronnen alsmi
eengrensoverstijgene, milieuvriendelijke verdere ontwikkeling van regeneratiev
energiesoorten waarbij de energieleverantie en de gebruikersvriendelijkhe
worden gegarandeerd

Richtlijnen van de ruimtelijke ordening:

1 in acht nemen van efficiéntie en milieuvriendelijkheid bij de gebruikmaking van de beschikbar:
bronnen

1 milieu- en ruimtevriendelijke verdere opbouw van het grensgebied tot energieregio alsmede
grensoverstijgendonderzoek ergrensoverstijgeneé opbouw van kennisnetwerken

1 milieu- en ruimtevriendelijke uitbreiding van het winnen, benutten en opslaan van regeateve
energiesoorten alsmede uitbreiding van hgrensoverstijgene transmissienet

De Nederlandse provincies beoordeelden het kernthema "bronnen en enerdiet, bijbehorend leideeld
en de richtlijnen alszeer belangrijk terwijl de DuitseLandkreisen dee als neutraal tot helemaal niet
belangrijkbeoordeelden. De vertegenwoordigers van Hetndkreis Leer benadrukten dat het zwaartepur
over het algemeen van zeer groot belang is, onafhankelijk van het grensgebied, en dat dit niet leidt to
bijzondere waarde voor het traktaatgebied zelf. Zo ook hebben de vertegenwoordigers vanLhetlkreis

Emslanden de provincie Groningerprioriteiten gesteld tussen de thema'sbronnen en energié en

"natuur- en cultuurlandschap, recreatie en toerisme" en aan deze kEtateen groter belang toegekend me
betrekking tot het traktaatgebied.

6 Klimaatbescherming en aanpassing aan de gevolgen van
opwarming van de aarde

Leidbeeld van de ruimtelijke ordening: Ontwikkeling en verwezenlijking v
gemeenschappelijke adaptieen mitigatiestrategieén

Richtlijnen van de ruimtelijke ordening:
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1 klimaat neutrale ontwikkeling van de ruimte alsmede ontwikkeling vélexibele structuren die
met betrekking tot klimaatverandering belastbaar zijn op lange duur

9 reductie van de emissie van klimaatrelevante gassen

I bevorderen van een preventieve en toekomstgerichte hoogwaten kustbescherming,
veiligstellen van een volwaalige en aan de behoefte tegemoet komende ontwatering van het
binnenland

1T EAFAE9DAK=JAF? N9F <= JAKA; GeKK E99J L=N=}
aarde

i aanpassing van ruimteen bebouwingsstructuren aan de gevolgen van de opwarming van de
aarde

&=L C=JFL@=E9 mCDAE99L: =K; @=J EAF? het BijbeBogeRdHe3dBekI|d
en de richtlijnen werden door alle projectdeelnemers ateutraal (LK Emsland) to{zeer) belangrijk(LK
Leer, provincie Groningen, provincie Drenthie@oordeeld.

4.2.3 Projecten in het onderzoeksgebied

Tabel 4 geeft een overzicht vamle besproken projectvoorstellenTijdens het werkproces
zijn verscheidene malen concrete projectplannen genoemd die rechtstreeks van invloed
zijn op het traktaatgebieden waarvan de uitvoering tot dusver is mislukt vanwege het
bouwverbod. Tussen de deelnemers aan het project moest overeenstemming worden
bereikt over het al dan niet goedkeuren van dpecifieke projecten (ongeacht of aan de
wettelijke vereisten voor goekleuring is voldaan) in de zin van een gerichte ontwikkeling
van deelgebieden van het traktaatgebied.abel 4 geeft een overzicht van de besproken

projectvoorstellen.
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Tabel 4: Concrete projectplannen binnen het traktaatgebie@er september 2022)
Projecttype | Locatie Aangrenzend Toestemming

Zonnepark = Oudeschans, Provincie Groningen LK Leer ne
Zonnepark  Bellingwolde,Provincie Groningen LK Emsland ja
Zonnepark ' Ter Wisch, Provincie Groningen LK Emsland ja

Windpark  BargerCompascuum, Provincie Drenthe LK Emsland ja

Uitbreidin onder
. g Bellingwolde, Provincie Groningen LK Leer
bebouwing voorbehoud

InFiguur30is de overzichtskaart van de locaties voor elektriciteitsopwekking uit hoofdstuk
4.1.4 aangevuld met de contouren van de specifieke projectplannen. De concrete grenzen
zZijn te vinden op de detailkaarten.

 Legenda R
Windturbines /
Zonneparken :

Geplande projecten §
@ Windpark

@ Zonnepark
@ Dorpsuitbreiding
Trakaatgebied

I:I Onderzoeksgebied

0 510 20
- K

Bronnen: © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult
Figuur30: Overzicht van de besprokeprojectgebieden(eigen illustratie)

Tildens de derde vergadering van de projectpartners werden deze projectplannen
besproken door de vertegenwoordigers van de provincieslemdkreisen. Het overleg was

7 (met uitsluitende weergave van installaties voor windenergie en zonneparken)
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bedoeld om overeenstemming te bereiken tussen de belanghebbenden over het al dan niet
goedkeuren van de projecten en de gerichte ontwikkeling van deze terreinen binnen het
traktaatgebied. Aangezien alle projecten zich aan de Nederlandse kant bevinden, was het
besluit van het respectieve aangrenzendeandkreis van toepassing. De wettelijke
voorschriften voor de goedkeuring en uitvoering van de projecten aan beide zijden van de

grens blijven geldig.
Gedetailleerde resultaten van de bespreking staan in de bijlage (zie bijlage A5).

Zonnepark bij Oudeschans, Provincie Groningen

Figuur31: Projectplan "Zonnepark bij Oudeschans”, Provincie Groningen

Het project is ingediend door de provincie Groningen namens de gemeente Westerwolde.
De vertegenwoordigers benadrukken dat het project nog niet is geconcretiseerd. De locatie
wordt verantwoord door de bereidheid van de eigenaren om de betrokken grond
beschikbaar te stellen voor de opwekking van energigg(ur 31). De vertegenwoordigers
van het aangrenzendd.andkreis zien onvoldoende argumenten om het gebruik van het
traktaatgebied te rechtvaardigen tegen de achtergrond van het ontbreken van eerdere
lasten in het gebied aan Duitse zijde en wijzen het project af.
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