Vision Meppener Traktat 2.0
Abschlussbericht

Bad
Nieuweschans Bunde
Bellingwolde
Rhede
Bourtange
Ter Apel
Ritenbrock

RaUm Consult

im Auftrag der Landkreise Leer und Emsland (DE)
und der Provinzen Drenthe und Groningen (NL)

Stand: Februar 2023

Twist



Auftraggeber

Bearbeitung

RaUm Consult GbR

Landkreis Emsland
Ordeniederung 1
49716 Meppen

Landkreis Leer
Bergmannstral3e 37
26789 Leer

Provinz Groningen
Sint Jansstraat 4
9712 JN Groningen

Provinz Drenthe
Westerbrink 1
9400 AC Assen

RaUmConsult GbR
Stau 123

26122 0Oldenburg
Www.raum-consult.com

Prof. Dr. Ingo Mose
Dr-Ing. Peter Schaal
Nadine Kramer
Sarah Wessels

Bas Houwing

Universitat Groningen

Faculty of Spatial Sciences

Landleven 1
9747 AD Groningen

Dr. Frans Sijtsma



Inhaltsverzeichnis

ADKUrZUNGSVEIZEICANIS. .....ciii i erccceresssmmmr e rr s smssss e s e s s s s e e e e anen s mmmrerne 1
AbbilduNgSVerzeiChNIS. ..........coiiiiiec s ere e mrer e e e e e e 2
TabellenverzeiChnis...........cccvvvvviiieimecr e rres e e s 3
ZUSammEeNfaSSUNG........ccuuuiiiiiiiiuieirisemrsserresesssrrras s s esemnmssessasesssennnssssssnsssmmmresnnnnsses &b
1  Hintergrund Und Zi€l...........ccoiiiiiiiiiiireie s e e 6
2 VOIgENENSWEISE.......coiieieeieieieeime e e e e e s e enene s e s e e e e e e e e en s s smmnnn s 8
2.1 Untersuchungsraum und Beteiligte............cooiiiiiiiiiiiimi s e 8
2.2 Bausteine der BearbDeituUNQ.........cooiiieiiiiiiiiieeeeicee e 9.
2.3 ProjeKtpartnertreffen........ ... e 10
3  Kulturhistorische Bedeutung des Grenztraktals.............ccccevevermmrmmmrsieereennssnnannes 12
O 1 (o= o] 1= RO SPOR 23
4.1 Bestandserhebung UN@analySe...........cccoeiiiiiiiiiiiieeciice e remr e 24
4.1.1 (Regional) planerische Gebietsfestlegungen............cccooiiiiiiimemiiiiieeeeeee s 24
4.1.2  LANANUEZUNG. ceeeeeeeiiiiiiiiieee et ettt s et e et e e e e e e e e s e 29
4.1.3  GEDAUE{NUIZUNG). ... .uuueiiiiiiiiieee e ammm ettt e e e rmmm b e e e e e e e e e e e ammmas 30
4.1.4  (Erneuerbare) ENErgien.......ccooiiiiiiiiiiiiiieene et 33
4.1.5 Natur-und LandschaftSSChULZ...............uuvviiiiiiiiiiee e 36
4.1.6  Tourismus und ErNOIUNG........coooiiiiiii i e 38
4.2 Entwicklung einer grenziberschreitenden Zukunftsvision.............ccccceeiie.... 41
4.2.1 Planerische Zielsetzung der Provinzen und Landkreise.................coooiieeennnnnn s 41
4.2.2  Schwerpunktthemen, Leitbilder und Leitlinien fur den Grenzraum..................46
4.2.3  Projekte im Untersuchungsgebiet...........ccooiiiiiiiiiicem e 50
4.2.4  BESEPIACHCES......ccciieiiiiee ettt eeet s et et e e e e e e e ettt ——————— 57
4.2.5 (Touristische) Inwertsetzung des Grenztrakiats............ccccveeeeviiicmmriiiiiiieeene. 61
4.3 Umsetzung einer grenziberschreitenden ZukunftSViSion...........cccceeevvvvvvieemecnnn 66
4.3.1 SZENANOANAIYSE .. ..t ieiieeeiiii et eemr e e e ——— e e e e et e 66
4.3.2 Leitgedanke und Grundséatze der VisiQn...........cceeeieiiiiiiieemr e e 67
4.3.3 Common DevelopmMENt ZONES. ... ... mmma e 68
4.3.4  UMSetzung der ViISION.........uuuuiiumiiiiiiiimmie e eeeeeeeeeeeeeeeeeeessmeesssnsnn s s s s e enneeeneen ol 4
T (=T = L | PP 16



Abkirzungsverzeichnis

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

CDA Common Development Area

DNROK DeutschNiederlandische Raumordnungskomission
EE erneuerbare Energien

EU Européaische Union

FNP Flachennutzungsplan

GIS Geoinformationssystem

IBA Important Bird Area

LK Landkreis

NNN Natuurnetwerk Nederland

PDOK Publieke Dienstverlening Op de Kaart
POV Provinciale Omgevingsverordening
POVI Provinciale Omgevingsvisie

RROP Regionales Raumordnungsprogramm
UK Unterkommission

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0



Abbildungsverzeichnis

Abb. 1 Traktatgebiet und Gemeinden des Untersuchungsraumes.............ccceevvvvevieemnns 8
Abb. 2 Projektphasen des Vorhabens............ooooiiicem e 9
Abb. 3 Grenzuberschreitender Grundbesitz nahe Rutenbrock/Emmen..................... 13
Abb. 4 Schmuggler und Zoéllner bei ihrer Arbeit an der Grenze in Gronau................. 14
Abb. 5 Fotografisches Zeugnis der Jubilaumsfeier............coooviiiiicee e, 15
Abb. 6 Annexionsforderungen der Niederlanden im Jahr 1945..........ccccoooiiiiiiiiccennes 16
Abb. 7 Ausschnitte aus Zeitungsartikeln...............oooouiiiiiiicce e 17
Abb. 8 Ausschnitte aus der OStfrieSEBEItUNG............uuiiiiiiiee e ieemrieiee e e 19
Abb. 9 Geanderter Gnzverlauf entlang der Westerwoldschen Aa..............cccvvvvvveee. 20
Abb. 10 Legende zur Anlage A des Grenzvertrags Y860............cccoevveeeeriiiicecinnnnnn. 20
Abb. 11  Geénderter Grenzverlauf bei Bad Nieuweschans.............oooooeiviemeniiinnnns 21
Abb. 12  Grenzubergang Zwartemeer (Gemeinde Emmen) im Jahr 1970............... 22
Abb. 13 Ausschnitt aus der StOryMap.........coooviiiiiiiiiiie e 23
Abb. 14  Ausgewabhlte Ziele der RROP Emsland (2010) und Leer (2006)................ 26
Abb. 15 Ausgewahlte Grundséatze der RROP Emsland (2010) und Leer (2006).....28
Abb. 16 Tatsachliche Nutzung (in %) im Untersuchungsraumes und Traktatgehbie30
Abb. 17  Vergleich der Landnutzung (in %) innerhalb des Traktatgebietes............. 30
Abb. 18 Bestandsgebaude innerhalb des Traktatgebietes...............cccevvviviceeiccennnn. 31
Abb. 19 Vergleich der Geb&udeanzahl urdutzung im Traktatgebiet...................... 31
Abb. 20  Uberblick tiber die Standorte zur Stromerzeugung.............cc.ecveeveeeemeeenne.. 33
Abb. 21  Ubersicht uiber die Standorte, an denen Solaranlagen erwiinscht sind.....35
Abb. 22 Europaische und nationale Schutzgebiete im Untersuchungsraum........... 36
Abb. 23 Grenzubergreifende 6kologische Verbindung............cccccvvviiiieenn, 37
Abb. 24  Avifaunistisch und sonstige schiitzenswerte Gebiete im Untersuchungsra@in
Abb. 25 Radfahrer in einem Esdorp in der Provinz Drenthe................cccooivinnnnnn. 39
Abb. 26  Tourismus und Erholung im Untersuchungsraum...............cooooeiiiimeniinnne 40
AbDb. 27  Festung BOUMange............coeeeiiiiiiiiicicemiiie e ee et emmmris e e eennn e eennnn AL
Abb. 28 Schwerpunktthemen flr den deutscimiededandischen Grenzraum............ 46
Abb. 29  Ausschnitt der Aktionskarte dedeutsch-niederlandischen Grenzgebietes..46
Abb. 30  Uberblick tiber die diskutierten Projektvorhabetiéchen......................c.ocu.ce 51
Abb.31 . JGB=CLNGJ@9: =F 1T1GD9JH9JC :.=zA..B<=K,; @9
Abb.32 . JGB=CLNGJ@9: =F 11GD9JH9JC . .=A.... SDPDDAF?0
Abb.33 . JGB=CLNGJ@9: =F T1T1GD9JH9JC ....52.A..25854 5AK;

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0 2


file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661598
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661601
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661603
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661608
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661625

Abb.34 . JGB=CLNGJ @9: =F ¢ 5GEHIOHKS;, IMME GKA .. JOGBS’A-FIR " J

Abb. 35 Ausschnitt aus der Cultuurhistorische waardenkaart Emmen.................... 56
Abb.36 . JGB=CLNGJ@9: =F T1A=<DMF?K=JO=AL.57 MF?
Abb. 37 Europadenkmal iN BErUS............uuuiiiiii i eeeer e 59
Abb. 38  Grenzstein aus dem Jahr 2000...........cooooiiiiiiiiion e 59
Abb. 39 Infotafel zum AItEN GIrENZWEG.........covvuueiiiei e eeee s 59
ADD. 40 HAarZer GIrENZWEG ... ..cceeeeeeeeeeeeeiiiimmme e e e e e et e eeeeeta e e s emmmr e aa e e e e e eeeeeesamn 60
Abb. 41  Hinweisschild in der Gemeinde Walkenried...........cccoovveieiiieemiiiiiiiinneeeeen, 60
Abb. 42 Grenzlandschaft SOIge. ..o 61
Abb. 43  Grenzstein Nr. 163 nordlich Zwarter8e (NL).........cceeeeeieeeiiiiiiiieemiieee e 62
Abb. 44 Internationaler Naturpark Bourtanger MoeBargerveen..............cccccceeeen..e. 63
Abb. 45 Hinweistafel bei NieuwSchoonebeek...............cooovviiiiiiim e 64
Abb. 46 Lage der Emslandlager in Deutschland...............ccccccoevececvvvivciccieeeee . 65
Abb. 47  Skizze der Common Development Zones und Areas............cccovvevvvieemennnn 69
Abb. 48 Common Development Zones und Areas...........cccccuuermmimmmrnnnnnnnnnnnnnnnnnen. 70
Abb. 49 Umsetzung der Vision Meppener Traktat 2.0............ccccccvvvvviemminvvvvvvvnnnnnnnn d 4
Tabellenverzeichnis

Tab. 1 Datenverfugbarkeit der Standorte (erneuerbarer) Energietrager.................... 33
Tab. 2 Experteninterviews mit Vertretern der Regionalplanung...............cccoociviieennne 42
Tab. 3 Kernaussagen der leitfadengestitzten Experteninterviews............cceeeeeeeee e 44
Tab. 4 Konkrete Projektvorhaben innerhalb des Traktatgebietes..................c..vvvveeeee. 50

Tab. 5 Anhang AFMalRnahmenvorschlage fur die Inwertsetzung des Grenztrakitats80
Tab. 6 Anhang AZxommon Development Zones innerhalb des Traktatgebiets....... 83

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0 3


file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661640
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661642
file:///C:/Users/nadin/OneDrive/Desktop/RaUm%20Consult/Grenztraktat/Abschlussbericht/Grenztraktat_Abschlussbericht_230207_Deutsch.docx%23_Toc126661644

Diedeutsch-niederlandische Grenzregioaint eine gemeinsame Geschichte, die von beson-

Zusammenfassung

deren kulturellen Werten, Freundschaft und enger Zusammenarbeit zwischen der Bevolke-
rung, der Politik, den Behdrden und 6ffentlichen und privaten Institutionen gepragt ist. Auf
einer Lange von insgesamt 5671¢tnetern verlauft die Grenze entlang der niederlandischen
Provinzen Groningen, Drenthe, Overijssel, Gelderland und Limburg. Auf der deutschen Seite
grenzen die Bundeslander Niedersachsen und Nordrh#iestfalenmit ihren Landkreisen
Leer, Emsland, GrafsciftaBentheim, Borken, Kleve, Viersen, Heinsberg und der Stadtere-
gion Aacheran das Konigreich der Niederlande an. Dabei sind die grenznahen Stadte und
Gemeinden seit Jahrhunderten tGber Transportverbindungen und deutsalkderlandische
Geschaftsbeziehungenerbunden. Seit vielen Jahren steht daher der Abbau grenzbedingter
Hindernisse im Vordergrund der politischen Bestrebungen zur Férderung einer grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit.

Die Landesgrenze und die Nutzung des Grenzraumes waren in der Vergange¢ediedh

nicht selten Gegenstand heftiger Diskussionen und fihrten zu Streitigkeiten, Zwietracht in
der Bevdlkerung und zeitweiliger Annexion von Landereien. Erst ein am 2. Juli 1824 zwi-
schen dem Kdnigreich Hannover und dem der Niederlande geschlossenerZBestrag bil-

dete die Grundlage fur den Grenzverlauf auf dem Festland und im stdlichen Dollart. Dieser
als Meppener Grenziraktasezeichnete Vertrag enthielt neben den Vereinbarungen tber die
gemeinsame Landesgrenze auch Regelungen zur Landnutzung innerbeak Traktatge-
biets. Die Zugehdorigkeit und Nutzung der Traktatlandereien wurden durch die Beteiligten
insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg erneut kontrovers diskutiert. Nichtsdestotrotz
konnte das Meppener Traktat zwei Weltkriege Uberdauern und findetifisch und plane-
risch bis heute Beachtung. Die gemeinsame Abstimmung raumbedeutsamer Planungen
und Mafinahmen in Grenznahe wird seit 1967 uUber die Dewdaderlandische Raumord-
nungskommission gewéhrleistet.

Der Raum, auf den das Meppener Traktat jahnlkdertelang Anwendung gefunden hat, ist

ein 376,74 m breiter Streifen beidseits der Grenze. Diesef5t8dreite Streifen ist aufgrund

des darin definierten Bauverbots bis auf wenige Ausnahmen unbebaut. Ausgehend davon
zeichnet sich das Traktatgebiet durcdeinen hohen naturschutzfachlichen und kulturhisto-
rischen Wert in besonderem Mal3e aus. Ungeachtet dessen streben die Provinzen Groningen
und Drenthe gemeinsam mit den Landkreisen Leer und Emsland an, das Grenztraktat inner-
halb der ihnen zugewiesenen Venltangsbereiche zwischen der Ems und der Graaz
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(Fluss)inhaltlich und rdumlich den veranderten Rahmenbedingungen anzupassen. Ziel des
vorliegenden Projekts war die Entwicklung einer planerischen Konzeption fur dekunfts-
orientierten Umgang mit dem Greneaktat in den genannten Provinzen und Landkreisen.
Ausgehend von einer umfangreichen Bestandsanalyse wurden die Eckpunkte dieser Verein-
barung im Rahmen eines mehrstufigen Planungsprozesses konsensorientiert erarbeitet und
zwischen den beteiligten Vertreta der Regionalplanung abgestimmt.

Als Ergebnis des Prozesses ist festzuhalten, dass das Meppener Grenztraktat von 1824 in sei-
nen Grundzigen bestehen bleiben soll. Die kulturhistorische Bedeutung des Traktats selbst

sowie des mittels der vertraglichen Vi@inbarungen vor baulicher Veranderung geschutzten

Raums soll genutzt und fur die Offentlichkeit in ihrem Wert gesteigert werden. Mithilfe ge-
RA=DL=J +9LIF9@E=FK OA= Rk Kk =AF=J ?2J=FRU: =1
oder besonderen Feierlichkeiterzum 200jahrigen Bestehen des Grenztraktats im Jahr

2024, kann das Grenztraktat auch touristisch langfristig in Wert gesetzt werden. Ein wesent-
liches Element zur Steigerung der landschaftlichen Attraktivitat des Raumes ist der grenz-
Uberschreitende Naturund Landschaftsschutz. Bestehende Biotopverbundstrukturen sol-

len im gemeinsamen Grenzraum durch geeignete Mal3nhahmen aufeinander abgestimmt

und optimiert werden.

Das Traktatgebiet wird als gemeinsamer Interaktionsraum gleichberechtigter niederlandi-
scher unddeutscher Partner betrachtet und entwickelt. Neben dem landschaftskonservie-
renden Gedanken sollen kinftig auch bestimmte Vorhaben definierter Nutzungen in Teil-
raumen des Traktatgebiets zulassig sein. Es gilt immer das Prinzip der Gegenseitigkeit und
Wechelseitigkeit. Zur Ermdglichung zukunftsorientierter Projekte werden grenziber-
schreitende Entwicklungsraume, sog. Common Development Zones identifiziert, die fur
eine planvolle Entwicklung in entsprechenden Korridoren herangezogen werden kénnen.

DieUmsetzung der Vision ist in den nachsten Jahren Aufgabe aller beteiligten Gebietskor-
perschaften. Zunachst gilt es insbesondere die betroffenen Kommunen und die UK Nord der
DeutschNiederlandischen Raumordnungskommission in das Konzept einzubinden. Die in-
formellen Vereinbarungen der Vision sollen daisoweit erforderlichTin die formelle Re-
gionalplanung integriert werden. Auf der Projektebene sollen die angedachten Entwick-
lungskonzeptionen konkretisiert und mit den interessierten Akteamund potenziellenPro-
jektpartnern in der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auch realisiert werden. Der
gesamte Planungsund Entwicklungsprozess ist als dynamisch zu betrachten und einer re-
gelmanigen Revision zu unterziehen.

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0 5



Die Regelungen dg1824 in Meppen abgeschlossenen Grenzvertrages zwischen dem Konig-

1 Hintergrund und Ziel

reich derNiederlande und dem Kd&nigreich Hannover (Meppener Grenztraktat) gelten wei-
terhin und werdenvon allen Beteiligten berlcksichtigt und angewendeRer Vertrag ent-
hielt neben den Venabarungen lber die gemeinsame Landesgrenze auch Regelungen zur
Landnutzung innerhalb des Traktatgebiet&ulRerdemwurde seinerzeit vereinbart, dass ein
376,74 m breiter Streifen auf beiden Seiten der Grenze bis auf wenige Ausnafiametwirt-
schaftliche urd behdrdliche Gebaude) unbebaut bleiben soll.

Aufgrund dieses Bauverbots ist das Traktatgebiet auf beiden Seiten der Grenze vor allem
naturschutzfachlich und kulturhistorisch von grol3er Bedeutung. Gleichwohl ist es das er-

klarte Ziel,den gemeinsamen Umganmit dem Meppener Traktat inhaltlich und raumlich

den sichverénderten Rahmenbedingungen und Erfordernissen im Traktatgebiet anzupas-

K=F €e8A=2zBMHHT#AKAGB 9 CL 9 die zevai yn@rsabiedicAePlanuhgd-= > > = F
systeme Deutschlands und der Niegtlande, unterschiedlichePlanungsebenen und Ent-
wicklungsabsichten aufeinander, die der Abstimmung bezuglich #énftigen Ausrichtung

und der Zulassigkeit von Vorhaben ideutschniederlandischen Grenzraum k 1 Kk = AF=K T
EGIJ9F<ME G> MF<=JKL9F<AF?C :=<UJ>=F«

DasVorhaben basier auf den folgendenvier Grundsatzen:

1. Bewahren:Erhalt des Meppener Traktats als bilaterales Abkommen und anerkann-
tes Regelwek zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénigleider
Niederlande,

2. Neuausrichtungraumliche Konkretisierung und inhaltliche Anpassung des Meppe-
ner Traktats zur Steuerung zukunftiger Flachennutzungen einschlief3lich derer, die
aktuell nicht moglich sind(z.B. Windkraft, Freiflachefhotovoltaik),

3. Regioralitat: Betonung der regionalen Eigenstandigkeit durch Erarbeitung der Vi-
sion MeppeneiTraktat 2.0 fir einen abgegrenzten Raum auf regionaler Ebene durch
die Akteue der Region,

4. Raumordnung / Regionalplanung@edeutung des Meppener Traktats als geeignetes
Mittel zur regionalplanerischen Steuerung von Flachennutzungen im gemeinsamen
Grenzraum.
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Diese Grundsatzebildeten den Rahmen fir die rdumlicimhaltliche Bestandserhebung
und -analyseund einen gemeinsamen Abstimmungsprozess als Voraussetzung fir die Neu-
ausrichtung desMeppener Traktats in der Vision Meppener Traktat 2.0.

Wenngleich zwischen den Landkreisen, Provinzen und Gemeinden beiderseits der deutsch
niederlandischen Grenze Uber die Jahrhunderte hinweg enge Freundschaften und grenz-
Uberschreitende Koperationen entstanden sind, bringtlas Bebauungsverbot des Grenz-
traktats teilweise erheblicheErschwernisse fur die regionale Entwicklung mit sich. Die poli-
tischen und administrativen Systema den Niederlanden und in Deutschlangerfligenzu-

dem Uber unterschiedliche Strukturen und planerische Instrumensoswie (bau)rechtliche
Vorgaben wasbei planerischen Entscheidunge¥erzdgerungen hervorruft odegarin den
Verzicht auf Entscheidungemindet und somitfir die betroffenenRegionernzuNachteilen
fuhrt.

Das Ubergeordnete Zialer Erarbeitung der Visiom %J = F R L J Be§tdn@sbmitdaxiny C
denim Grenztraktat definierten Grenzstreifen sowie daariber hinausreichenden, raum-
lich-funktional zusammengehdérigemereiche der angrenzenden Gemeinden zu analysieren
und ein modernisiertes Zukunftsbild fur die raumliche Gestaltung zu entwerfeabei
wurde auch das Bebauungsverbot im Grenztraktaifrage gestellt und in Einzelfalleneu
ausgerichtet In diesem Zusammenhangollten regionale Schwerpunktsetzungen begrin-
det und in der Entwicklungsvision raumlich verortet werdedm dies zu erreichenyurde

ein Konsens zwischen deviertretem der Landkreise(LK)Emsland und Leer auf deutscher
Seite und der Provinzen Drenthe und Groningen auf niederlandischer Sestgestellt, der
die individuellen Vorstellungen und Maf3stabe zum Umgang mit dem Traktatgebiet vereint
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2 Vorgehensweise

2.1 Untersuchungsraum und Beteiligte

Ubersichtskarte /_\/\/

%

Im Hinblick auf die raum-

A strukturellen Verflechtungen
zwischen dem insgesamt

Oldambt

753,5 m schmalen Grenzstrei-

fen, auf den das Meppener
Grenztraktat Anwendung fin-
det, und der unmittelbar an-

Legende
[ [ Gomsidegrenze ‘ grenzenden Umgebung ist es
- » Westerwolde 3 i

] Traktatgebiet erforderlich, den Untersu-

Dorpen

chungsraum  weitrdumiger
abzugrenzen. Die Akteerver-
standigten sich vor diesem
Hintergrund auf die Abgren-
zung eines Planungsund ei-
nes raumlich dartuiberhinaus-

Haren (Ems)

gehenden Betrachtungsrau-
mes. Der Untersuchungsraum
der Bestandserhebung und

analyse entspricht den admi-

20 ] )
nistrativen Grenzen der be-

Quelle(n): © Bundesamt fir Kartographie und Geod'a:|e (2022) | RaUm Consult tl‘Oﬁenen Geme”ﬂien und
Abb.1 Traktatgebiet und Gemeinden des Untersuchungsraumes geht in seiner raumlichen Aus-
(eigene Darstellung) dehnung damit deutlich Gber
das Traktatgebiet hinauss.Abb.1. Um sprachlichen, rechtssystematischen und kulturellen
Unterschiaden gerecht zu werden, war der Arbeitsprozess von Beginn an in eideatsch

niederlandischen Tandem organisiert.

Am Vorhaben waren im Wesentlichen diéertreter der Regionalplanung dedeutschen
LandkreiseEmsland und Leesowie de niederlandischen PreinzenDrenthe und Gronin-
genaktiv beteiligt. Damit wurde die Anzahl beteiligter Akteabewusst niedrig gehalten, um
eine produktive Arbeitsstruktur zu schaffen, die es ermdglicht, innerhalb eines kurzen defi-
nierten Zeitrahmens konkrete Arbeitsergebnissiér den weiteren Planungsprozess zu erzie-
len. Neben denVertretem der Regionalplanung wrden wahrend der Bearbeitungweitere
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A

Personerkontaktiert und im Rahmen von Experteninterviews befragimzuséatzlichelnfor-
mationen zu Naturschutz, Tourismus und Kulrhistorie zisammenzutragen

Die enge Einbindung und Abstimmung der Vertreter der Regionalplanung untereinander
konnte sicherstellen, dass die Belange aller Beteiligten berticksichtigt wurden. Das Vertrags-
werk behalt unabhangig davon unveréandert seine Giiltigkeit.

2.2 Bausteine der Bearbeitung

Das Vorhaben umfasstdie Bestandanalyse und Bewertung sowie kooperative Entwicklung
einer planerischen Konzeption fir den zukunftsorientierten Umgang mit dem Traktatge-
biet. Es unterteilt sich in drdProjektphasen(vgl.Abb.2), die zwischen Juli und Oktober 2022
bearbeitet wurden:

TP2 TP3

Entwicklung einer Umsetzung der
grenziiberschreitenden j grenziiberschreitenden
Zukunftsvision Zukunftsvision

Abb.2 Projektphasendes Vorhabens

Neben der Erhebung und Analyse der realen Nutzung und der naturschutkfdwm und
planerischen Festlegungen im Traktatgebiet und dem angrenzenden Raum (TP1) wurden
die Eckpunkte fur eine gemeinsame Zukunftsvision fur das Gebiet Uber leitfadengestitzte
Experteninterviews, die Auswertung von Best Practices und Umfragen in nrehr@rojekt-
partnertreffen (TP2) konkretisiert. AbschlielRendunden die Uber den Projektzeitraum ge-
wonnenen Erkenntnisse anhand von entwickelten Szenarien mit den Planungstragis-
kutiert, regionalplanerische Festlegungsmoglichleiten definiert sowie preserientierte
Vereinbarungen getroffen (TP3).

Bestandserhebung undanalyse

Ziel der Bestandserhebung unéinalyse war der Aufbau einer Dateand Wissensbasis fur
den definierten Untersuchungsraum beiderseits der deutsafederlandischen Grenze.
Diese dente der Beantwortung folgender Fragen:

1 Welche kulturhistorische Bedeutung hat das Grenztraktat?

RaUm ConsulfVision Meppener Traktat 2.0 9



1 Welche (regiona) planerischen Gebietsfestlegungen wurden fir den Untersu-
chungsraum getroffen und welche Planungsziele werden auf regionaler Ebene in den
Regonalen RaumordnungsprogrammenRRORund Omgevingsvisiesverordenin-
gen verfolgt?

1 Welche Landnutzungen liegen derzeit im Traktatsgebiet vor?
1 Welche Schutzgebiete sind im Traktatgebiet vorhanden?

Die Erhebung stitzt sich methodisch auf eine Literatund Dokumentenanalyse sowie die
Einbindung und rdumliche Analyse von Geodaten in einem Geoinformationssystem (GIS).

Entwicklung einer grenziberschreitenden Zukunftsvision

Auf Basis der Ergebnisse der Bestandserhebung wemthlyse konnten grundlegende Ab-
stimmungen zwischen den Projektbeteiligten erfolgen, die fur die Entwicklung der gemein-
samen Zukunftsvision erforderlich waren.

Uber leitfadengestiitzte Experteninterviews wden zunachstdie Anforderungen, Konflikte
und Moglichkeiten der regionalplanerischen Gestaltung des Untersuchungsraumes zusam-
mengetragen und gegenibergestellErganzend bewerteten die Vertreter der Landkreise
und Provinzen unabhangig voneinander die senzeit fir den gesamten deutsehiederlan-
dischen Grenzraum definierten Schwerpunktthemen, Leitbilder und Leitlinien.

Zu den zentralen Projektthemen der kulturhistorischen Bedeutung und touristischen In-
wertsetzung des Traktatgebietes wurden BeBtacticesrecherchiert und ausgewertet.
Diese konnten als Inspiration fur die Ableitung geeigneter Mal3nahmenvorschlage herange-

zogen werden.

Umsetzungder grenziberschreitende@ukunftsvision

Im Rahmen dieser letzten Projektphase wurden Trendszenarien entwickelt drekutiert
und die Vision Meppener Traktat 2.0 konkretisiert. Kap3 Gibt die Leitgedanken und
Grundsatze der Vision wieder und enthalt Handlungsempfehlungen.

2.3 Projektpartnertreffen

Im Sinne einer kooperativen Entwicklung der Vision Meppener Traktat 2.0 und um regionale
Schwerpunktthemen in die Entscheidungsfindung einzubinden, wurden die (Zwisché&m-
gebnisse im Rahmen mehrerer Veranstaltungaiskutiert und unter den beteiligten Vertre-
tern der Landkreise und Provinzeabgestimmt(Ergebnisprotokolles. Anhang Af.).
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Projektpartnertreffen Die erste Veranstaltung widmete sich neben der Er-

am 02. September 2022 gebnisvorstellung aus TP1 dem Diskussionseinstieg

(Meppen) zum zukinftigen Umgang mit dem Bebauungsver-
bot im Traktatgebiet. Unter den Beteiligten bestand
Einigkeit dariber, dass ein generelles Potential fur
die Entwicklung des Traktatgebietes bestehe und
die seinerzeit durch die Deutsch-Niederlandische
Raumordnungskommission (DNROK) definierten
Leitbilder als Orientierung herangezogen werden
konnen. Die Relevanz der fur den gesamten Grenz-
raum geltenden Leitbilder wurde durch die Vertreter
der Landkreise und Provinzen nach der Veranstal-
tung bewertet.

Projektpartnertreffen Die Veranstaltung diente der Vorstellung verschie-
am 16. September 2022 dener Best Practices fur den Umgang mit grenziber-
(online) schreitenden Entwicklungsstrategien sowie einer

ersten Diskussion zu den Mdglichkeiten einer funkti-
onalen Zonierung des Grenztraktats. Nach der Ver-

anstaltung wurden die Teilnehmer gebeten, eine Zo-
nierung im Hinblick auf aktuelle und zukinftige Ent-
wicklungsperspektiven vorzunehmen.

Projektpartnertreffen Im Rahmen dieser Veranstaltung wurde die seitens
am 30. September 2022 der Vertreter der Regionalplanung vorgenommene
(Groningen) Priorisierung der Leitbilder und deren Unterkatego-

rien diskutiert und die funktionale Zonierung bewer-
tet. Allen voran diente das Treffen der Abstimmung
Uber die generelle Zulassigkeit konkreter Vorhaben
zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien,
die von niederlandischer Seite in das Traktatgebiet
hineinragen und daher der Zustimmung der deut-
schen Landkreise bedirfen.

Projektpartnertreffen Im Rahmen einer abschlie3enden Veranstaltung mit
am 18. November 2022 den am Projekt beteiligten Planungstragern werden
(Assen) die Ergebnisse diskutiert, bedarfsweise geéndert

und gemeinsam beschlossen. Daran anschliel3end
wurde in enger Ricksprache mit den Landkreisen
und Provinzen der Abschlussbericht erstellt.
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Diefolgenden Ausfihrungen sind das Ergebnis umfangreicher Literaturrecherche und be-

3  Kulturhistorische Bedeutung des Grenztraktats

schreibeneinerseitsdie historische Entwicklung der Grenzregion und des Meppener Trak-
tats. Auf der anderen Seite sind sie ein Zeugnis fur die enorme kulturhistorische Bedeutun
des Grenztraktats und den Wert, den es fur die nachfolgenden Generationen zu bewahren

gilt.

Bis zur Mitte des 15. Jahrhunderts gab es zwischen Ostfriesland und den westlich angren-
zenden Ommelanden, den auf3erhalb der Stadt liegenden Gebieten der heuti@evinz
Groningen, keine definierte Grenzlinie. Nachdem die Westerwoldsche Aa 1454 in einem ge-
falschten Lehnbrief als Grenzfluss beider Regionen angegeben wurde, wurde diese Festle-
gung in der von Kaiser Ferdinand |. am 14. Januar 1558 ausgestellten Letursile wieder
aufgenommen und damit urkundlich belegt (Elster et al. 1960).

Auf das Ende des Heiligen Romischen Reiches folgte 1815 der Zusammenschluss der deut-
schen Einzelstaaten zum Deutschen Bund. Im Rahmen der Wiener Schlussakte wurde die
Grenze zu Guten des neu geschaffenen Konigreichs der Vereinigten Niederlande bis zu
zehn Kilometer nach Osten verlagert. Die Beschlisse wurden in Vertragen verbrieft. Diese
Grenzvertrage des Wiener Kongresses, auch als Grenztraktate bezeichnet, gehéren bis
heute zu @n bedeutendsten Beispielen volkerrechtlicher Vertragswerke zur Festlegung von
Staatsgrenzen (Landkreis Borken 0.J.). Die Traktate von Aachen und Kleve (1816) gelten als
erste Vereinbarung ihrer Art, die den Grenzverlauf und die Eigentwms Nutzungsrecke

im Grenzbereich zwischen dem Konigreich der Niederlande und dem Kénigreich Preul3en
definierten (Emslandische Landschaft e.V. 2007). Sie sicherten den 0Ostlich der Grenze leben-
den Bewohnen ein freies Nutzungsrecht an den westlich unmittelbar angrenzendélé-

chen zu (Harpel 2010). Kurz darauf wurde von den Regierungsvertretern eine gemeinsame
Kommission zur Grenzregulierung gebildet, die zukinftig regelmallig zusammenkommen
sollte (Knottnerus et al. 1992).

Am 2. Juli 1824 unterzeichneten die Regierungsveter des Konigreichs der Vereinigten

, A=<=JD9F<= MF< <=K )qgqFA?J=A; @K &9FFGN=J =AF
<=F 8GDD RM <=F OA; @QLA?KL=F K=AF=1J JL >U03J
Vertrag enthielt sowohl detaillierte Redengen zum Grenzverlauf (Krumbholz et al. 2010),

als auch Beschliisse zu den Eigentunmd Nutzungsrechten sowie der ungehindert von
Zollschranken freien Bearbeitung der Flursticke (Harpel 2010)diesem Zusammenhang

OMJ<= 9M; @ <=1 €2 PAHADOBEL I RRKIL: 9M=JF
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Abb.3 Grenzuberschreitender Grundbesitz nahe Ritenbrock/Emm&msléandische Landschaft e.V. 2007)

Ungeachtet desserblihte mit den Grenzregulierungen und dem Inkrafttreten des Zollge-
setzes (1818) auch der unrechtmafiige Schleichhandel auf. Schmuggler Uberquerten die
Grenze vornehmlich nachts und deponierten die Schmuggelware in Bauernhdfen auf preu-
Rischem Staatsgebiet @sseno.J.). Im Geschichtsband Emsland/Bentheim heil3t es dazu:

T"A= $J=ARU?A?C=AL <=J .=JKGF=F 09J AE ©0kx (9@
Hollandgénger und Dienstmadchen, Traktatbauern und Handlungsreisende, deutsche Auswan-

derer in der Niederlande und nach Nordamerika konnten die Grenze zu den Nialden im Nor-

malfall véllig unbehelligt passieren. Den Zoll interessierte nur, welche Waren sie mit sich fuhr-
L=FKkC e#EKDI F<AK; @= *9F<K; @9>L =k 4k e yyoOyl
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Weiter berichtete ein Durchreisender im Jahr 1845:

T#LDA;, @= %IJ=FR: =0G@F=J K; @=AF=F A@J)et#mverdie: = FKMF |
nen. Einen solchen Lebensunterhalt scheint man hier nicht fur verwerflich zu halten, und man
:=<=FCL <9:=A FA; @LK <9L)J B=<=J &9F<=D <A=K=1J]

mann 0.J.)

Innerhalb des Traktat-
gebietes galt vor die-
sem Hntergrund ein
Bebauungsverbot, um
die Schmuggelaktivita-
ten zu erschweren. Mit
dem Staatsvertrag zwi-
schen Preuf3en und der
Niederlande wurde die-
ses Verbot zum 25. Sep-
tember 1867 jedoch un-

Abb.4 Schmuggler und Zdéliner bei ihrer Arbeit an der Grenze in Gronat
(Bildarchiv Emslandmuseum, Original: Wilhelm Friedrich Schw
zer, Enschede) (Emslandische Landschaft e.V. 2007) setzungen aufgehoben:

ter bestimmten Voraus-

Der Bau landwirtschaftlicheoder handwerklicher Gebaude sollte von nun an gestattet sein,
wahrend allgemeine Beschrankungen zur Verhinderung des Grenzschmuggels bestehen
blieben (Haverkamp 2012, Emslandische Landschaft e.V. 2@3f). Traktatbauern sollte es
weiterhin moglich seinjhre Landereien beiderseits der Grenze zu bestellen.

Unabhangig davon blieben die Regelungen des Meppener Traktats bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts weitgehend unverandertAuch einhundert Jahre nach Vertragsschluss wurde
dem Meppener Grenztraktat auéchtlicher Ebene ein hoher Stellenwert beigemessen. Den
historischen Zeugnissen nach zu urteilen, ze#gtb.5eine zu Ehren des einhundertjéhrigen
Jubilaums abgehalene Versammlung der Regierungsvertreter der Grenzkommission aus
dem Jahr 1924.
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Abb.5 Fotografisches Zeugnis der Jubilaumsfeieum einhundertjahrigen Bestehen des Meppener Grenz-
traktats im Jahr 1924Gemeindearchiv Emmen

Gegen Ende des zweiten Weltkriegs (und danach) wurden durch die niederlandische Regie-
rung vermehrt Bestrebungen gedulRertTeile Niedersachsens sowie des westlen Mins-
ter-und Rheinlandezu annektieren (Khan 200430 heilit es bereits in einer am 28. Oktober
1944 durch die niederlandische Regierung verfassten Note

T#AF 9MKI=A; @=F<=J 2=AD <=K 9F?J=FR=F<=F HJ=MLJ}¥
land=F 9: ?=LJ=L=F O=J<=FxG<=J 9M> AJ?=F<=AF= 5=AFK
L=E <=J , A=<=JD9F<= 9DK HJIJGNAKGJAK;a@2004p5<=J H=JI

Die kartographische Veranschaulichung der Gebietsforderungen der Niederland&b{s.6)

AKL AE -JA?AF9D 9MK 60vV > =\Wd haben BidDeutscheR 5 GJ L
den Niederlandern wahrend des Krieges angetan? Welche ForderungemesoWir an
Deutschland stellen als Teilentschadigung fur die Plinderungen und Zerstérung unseres
*9F<=K MF< <A= $GDL=JMF? MF< <=F 2G< NGF &Ml
kert 2002).

laus dem Franzosischeibersetzt und zitiert nach einer Note des Protokolls der Londoner Konferenz der Auenminister
Stellvertreter vom 14.01. bis 25.02.1947 (zitiert nachnletd, Die deutsche Westgrenze nach dem Zweiten Weltkrieg, EA
1949, 2501)
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Nachdem das Meppener Trak-
tat und die damit verbundene
Grenzbegradigung 1945 durch
die Niederlande fur ungultig er-
klart wurden, mussten die An-
wohner auf deutscher Seite in-
nerhalb einer etwaeinen Kilo-
meter breiten Sperrzone das
Gebiet verlassen. Bereits ein
Jahr spater wurde diese Sperr-
zone jedoch wieder aufgeho-
ben (Harpel 2010).

Abb.6 Annexionsforderungen der Niederlanden im Jahr 1945

(Burkert 2002) Vor dem Hintergrund der grof3-

raumigen Gebietsforderungen
wurden letztlich rur kleinere Annexionen und Grenzéndergen durchgesetztSo waren die
darauffolgenden Jahre durch Beschlagnahmungen oder Liquidationen deutschen Vermo-
gens gepragt und Teilgebiete Deutschlands wurden zeitweise unter niederlandische Verwal-
tung gestellt.Dieses Vorgehen wurde (vorbehaltlich einabschlieRenden friedensvertrag-
lichen Einigung) 1948 auch durch die Londoner Sechsméchtekonferenz bestéigan
2004) Dennoch wurden die zuvor durch die Niederlande gestellten Gebietsforderungen in
ihrem raumlichen Umfang nie erfullt.

Fragen nach der @tigkeit der Grenzvertrage oder einer Verletzung der Traktatrechte durch

die Niederlande wurden seitens der Beteiligten nicht Ubereinstimmend beantwortet. Ein
Rechtsgutachten, welches di€liltigkeit der Vertrage fur das linksemsische Kanalnetz und

Dinke: =MJL=AD=F KGDDL=K C9E 60OVO RM <=E 1:; @DMK
Sonderstellung einnehmen und durch den Kriegszustand in der Regel nicht berthrt werden,;

<A= MLGJ=F XRI @DL = F % [uad GebigtddbtretangsektrgeC« ke + BKXF R
ler & Jaenicke 1959). Ferner gehen die Rechtsgutachter davon aus, dass die vertragsschlie-
Renden Regierungen ein Fortbestehen der Vertrage beabsichtigen missten. So kdnne die
Gultigkeit derartiger Vertragswerke im Kriegszustand zwar freigestelltdesr, nach Kriegs-

ende jedoch wieder in Kraft treten (ebenda). Kurz zuvor hatte ein Rechtsgutachten 1951 die
Gultigkeit der Grenztraktate von Meppen und Kleve bewerRifinger, demdamaligen Di-

rektor des MaxPlanckInstituts fur auslandisches 6ffentliche®Recht undVdlkerrecht nach
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A

zu urteilen, behielten die Vertragswerke und darin definierten Rechte tber die Traktatlan-
dereien auch nach Kriegsende unverandert ihre Gultigkeit (Bilfinger 1951). Willemse fuhrte
dagegen jedoch an, dass Privatbesitz von Ausléng also in diesem Fall die Traktatlande-
reien, zu Reparationszwecken herangezogen werden konnten und dies keinen Vertrags-
bruch darstellen wirde Eine Enteignung strittiger LAndereien sei gemal der Grenzvertrage
nicht ausgeschlosseiWillemsel952.

Die Aiseinandersetzungen uber deutsche Grenzlandereien und die damit verbundene Un-
gewissheit der Bewohner des Grenzgebiets ob ihrer unsicheren Zukunftsperspektive
schirte die Verargerung in der deutschen BevolkeruBges bezeugen zahlreiche Zeitungs-

artikel der50er und 60er Jahre. In einem Artikel in der Rheiderlandzeitung werden die An-
F=PAGF=F ©0QV® T19DK =AF= 4=JD=LRMF? 9DL=J 2J9
u. den Niederlanden bei Grenzberichtigungen an der deutsailéandischen Grenze festge-

I=?2L OGJ<=F K=A=FC €0@=A<=JD9F< 60V8l « M: @ -
>DACL <9 @AF?=@=F<K <9KK T1T<A= )GF>AKRA=JMF? /
lemse1952). Diese Vorwurfe wurden seitens des niederlandischen Parlaments demwnti

Mehr noch vertrat dieses die Auffassung, dem Grenztraktat sei ein zu hoher Stellenwert bei-
gemessen worden (ebenda).

Gegen hollindische Gebiets-

forderungen

(NL) Aschendorf. . Schirfsten Pro-
test gegen die hollandischen Gebiets-
anspriiche erhob der Aschendorfer
Kreistag in seiner letzten Sitzung.
Diese Gebietsforderungen wiirden den
Kreis = Aschendorf-Hiimmling . nicht
nur wirtschaftlich schwer schédigen,
sondern auch jedes freundschaftlich
nachbarliche Verhéltnis unterbinden
und Anla8 zu neuen Konflikten geben

36000 Hischtlinge protestipee,

Nor d#de s t2a6n09 48

Nor d#e s t2a6M9KU8Bn de fardchy x
Dienstag, 26, Oktober 1948 TR A
z A O SRRy e [ollindischer Gebictsanspruch bleiht
WISCHEN WESER  ind Regenschauer war die Bevélkerung des | DI{T-I ?',‘_"”L‘, der Haushaltsauss

UND EMS oBer Zahl dem Aulruf der Partelen, Wirt = g; °\Sresditekior Schuster
p—— ——_ imatverbinde ,zu einer Protestkundgebung | < Nachricht, Holland |
ietsforderungen nach Bunde gefolgt. Kopf an ' ebiclsanspriiche auf ost
wZur Blinke”. Den Bericht iiber die Versa S¢86hen, jetzt vom niederliir
r heutigen Ausgabe. stenium dementiert worden s
: um die bed A

chen AuBlenmini-
Die bange Sorg
bt , " dng ©
rohte Heimat liegt also .yweiterbin

liber der Bevblkerung  des

Nor di#e st a9 48 des ganzen Grenzkreises I (_w“‘"dl"l-""dfs und
——— S .eer. -
Nor d#e s t260M9 48 Nord#est2aIn@o9k8nde Aardlchyv

Abb.7 Ausschnitte aus Zeitungsartikelder Nordwestzeitung (Archivgiter des Landesarchiv Aurich, NLA AU
Dep. 1 N Nr. 3405)

Schliel3lich zog die Proklamation der Beendigung des Kriegszustandes zwischen Deutsch-
land und den Niederlanden im Juni 1951 eitengwierigeVerhandlungswelle um die Rick-
gabe von Traktatlandereiemachsich(Mosler & Jaenicke 1959). Unt@nderen waren daran

die Neurheder Biurgermeister Knevel, Nintemann und Nankemann sowie der Oberkreisdi-
rektor Fischer und der emslandische Landvolkprasident Heseméesteiligt (Harpel 2010).
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T "r®renzlandausschul? steht nach wie vor auf dem Standpunkt, dal® die alten Traktatvertrage

Auch der Bentheimer Grenzlandausschég&zog dazu Stellung:

von 1816 und 1824 auch heute noch Giiltigkeit hatten und dal? somit die Enteignung des durch
<A=K= 4=JLJI?= ?29J9FLA=JL=F #A?-= adhidiide 1952 ; @L K MF (

Im Februar 1954 verkiindetgchlief3licheine Pressenotiz der Meppener Tagespost:

T" = F TRackkauf beschlagnahmten deutschen Eigentums in Holland befurwortet. Mitglie-

der des hollandischen Senats setzen sich dafir ein, 300 Hektar begohlamten deutschen

%) MF<: =KALR=K AF &GDD9F< 9F <A= >JU@*HarpeF <= MLk
2010.

Neben den territorialen Forderungen nach den Traktatlandereien erhoben die Niederlande
auch Anspruch auf das Flussbett des Dollarts. Ein@®utschen) Presseartikel zufolge ver-
traten sie die Auffassung, dass der westliche Teil der Ems zu den Niederlanden gehoérte. So
sei im Rahmen einer Studigedoch unwiderlegbar konstatiert worden, dass die ostfriesisch
niederlandische Grenze zu den eindeutigsten Grenzlinien Deutschlands gehore, sich die
deutsche Gebietshoheit Uber die gesamte Emsbreite bis zur Niedrigwassergrenze des nie-
derlandischen Ufers istrecke und die Gebietsanspriiche daher weder rechtlich noch histo-
risch begrindet seien (Zylmann 1950V eitere Artikel berichteten von den Eindeichungs-
planen des Dollarts und beziehen sich teilweise auch auf das Meppener Traktat von 1824 (s.
Abb.8).

2 Der Bentheimer Grenzlandausschuss wurde im Jahre 1947 gegriindet, um gutachterlich Stellung zu Gebietsanspriichen

und (wassef)wirtschaftlichen Forderungen der Niederlande zu beziehamd Landwirte rechtlich zu vertreten, deren Trak-
tatgrundstiicke aufgrund des Reparationsabkommens von 1946 in den Niederlanden beschlagnahmt worden waren. Der
Bentheimer Grenzlandausschuss wurde im Jahr 1964 aufgeldst.

3Der Presseartikel beziglsichauf< =F 3 FL=JKM; @QMF?K: =JA; @L 1" A= FA=<=] DI F<AK; @
der Forschungsstelle fur Volkerrecht und auslandisehifentliches Recht der Universitat Hamburg (h. H. Notkéerlag,

Hamburg), verfasst von Prof. Dr. Hermann Aubin und Rdeaent Eberhard Menzel
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Der am 2. Juni 1824 zwischen Han-
nover und den Niederlanden in Mep-
pen geschlossene Vertrag bestitigt in

Die Emsmiindung ist deutsches HONEISOED  hew"aic S selcnen o

Ostiriesen-Zeitung

8 Zusammen {
g Rechle der lik / Die Ems und der Emder Hafe® gehdmn T ngr Kongrosscs. Wo INosse Od <=
rung die Talweggrenze b. Béche, aber auch Wege und Grében

und war es zu gegenseilig . -
verwahrungen gekommen. die Grenzen bilden sollen, werden
Eino entscheidende Bedeu - - . 2 .

,ﬁm:,&mgkﬂ:mﬁ dn_gse als .gemqnsdmhhche Fliisse,
werden, Entscheldend Biche, Wege, Griben und deren , Mit-
e i, | tellinie* bzw. ,Tagweg® als Landes-
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Reichs- und dlo Bundesrogie Aa als ,gemeinschaftlicher FluB* oder
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Yego S fipieint | gemeinschaftlicher Flub“ oder ,ge-

r{esische Qaiis ma meinschaftlicher s Grenzﬂup' genannt
¥ Knode. Sie hat sogar die Offc | und ist demgemdB auch nirgends von
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daraus sogar den
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Am 29. Mai 1815 wurde auf dem
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britennien und Irland, Kinig von noipiien far dies Hintorland deutlich teil des nioderl Baggerungen I8 Oattsteanch schlots entlang bis in die Aa“ bei 1
hervortreten. Diese Funktionen sol- rechis geworden. y i
Ei ter Tip: len trotz des Souveranitatswechsels Der am 2. Juni 1824 zwischen Han- von Watum bat sle mictit einer anderen Grenzfesllequng dage- ¢
- n guter Tip: erhalten_bleiben. Die Ems und der nover und den Niederlanden in Mep- Sprucht oder engeboten © gen, sie verlaufe ,durch den Dollart ¢
s it Gewl Hafen von Emden gehoren zusam- pen geschlossene Vertrag bestatigt in von Tonnen und Baken in de ' »aur |
bp?fem @WINN | nen und bilden eine geographische seinen mit Sorgfalt md.\_qla:tn ‘For- ledr: fgsr::n:;reigcrfpf;;h; bis zur Em-. eben weil die Ems kein ¢
eim und wirtschaftliche Einheit. mulierungen die Regelung des Wie- sches & g -
Volksbank Ein Zweifel deriber, da8 die ge- nermexongu-u. Wo Flisse oder ;ubm !mlezzr: 5:3:‘13“\-:] - inschaftlideer  Grenziiud~, son- ¥
. samte Ems bis zu ihrer Mandung Biche, aber auch Wege und Griben hunderts ek e o .
deutsches Hoheltsgebiet fst, bestand dio Gremzen bilden solien, werden festgelegten Beitrag zu den d'?"‘ auch in ihrem Miindungstrichter
Gewinnsparen! | nicht Die historischen Titel* Ost- diese als ,gemeinschaRtliche” Fldsse, fir diese Seezeichen gelief ein deutscher FluB ist.

Abb.8 Ausschnitte aus der Ostfriesefieitung (OstfriesenrZeitung vom 30.08.1958)
Der Bentheimer Grenzlandausschul? stellte dazu fest:

T"=J %I =FR9MKK; @MKK ?D9M: L FA; @LK <9LJ =JFKL@9>L
[d]ie hollandischen Einpolderungswiinsche im Dollartgebiet sind aus den hollandischen Memo-
J9F<=F NGF ©0vV :=C9FFLk <ex!| 5=FF Ungirgdn@®MHL O9E
was geandert werden soll, dann muf3 und kann dies nur dich sachverstandige Verhandlungen
=A<=J) ::=L=ADA?L=F 4qDC=J AF >J=A=1 :E9; @MF? 7

Vertraglich wurden mit dem deutscimiederlandischenGrenzvetrag 1960 Vereinbarungen
zur Landesgrenzezum Grundbesitz grenziberschreitenden Binnenverkehund anderen
Grenzfragergetroffen.Das Bestreben zum Ruckerwerb ihrer ehemaligen Landereien gelang
vielen Traktatbauern im Zuge des Entfeindungsverfahrens und der Einleitung der deudtsch
niederlandischen Ausgleichsverhandlungen ab 1957 (Khan 20D4#.Riickgliederung der
unter niederlandiscle Verwaltung gestellten Gebiete wurde nicht als Retrozession, sondern
NA=DE=@)J 9DK 4=JRA; @L <=J , A=<=JD9F<= T19M> <
F=F 0=; @L=C : =L BB zu@lahrl1968 Rome&mizwe Driftet dek Traktatlan-
dereien indeutschen Besitz Uberfuhrt werden (Harpel 201@nlage A des Grenzvertrags
enthalt beigefugteKarten zum Verlauf einzelner Strecken der Grenmel nenntdamit ver-
bundene besondere BestimmungerBeispielhaft daflr sind Kartenausschnitte fur den
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nordlichen Teil des Untersuchungsraumes um Bad NieuweschanAli.9 und Abb.11an-

gefuhrt. Dargestellt sind jeweils die alten und neuen Grenzewischen Deutschland und

den Niederlanden.
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Abb.9 Geéanderter Grenzverlauf entlang der Westerwoldschengeaald Anlage A des Grenzvertrags von

1960 (Bundesgesetzblattl963 Teil I, Nr. 18Tag der Aufgabe: Bonn, den 25. Juni 1963)

LA K KN

Am 31. Dezember 1937 bestehende Grenze
zwischen dem Deutschen Reich und dem
Kénigreich der Niederlande (,Alte Grenze®).

Am 31. Dez. 1937 niederlindische Gebiete, die
gemal Art. 1 des Grenzvertrags zur BR Deutsch-
land gehdéren.

Am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, hinsichtlich
derer das Konigreich der Niederlande ihm nach
dem 2. Weltkrieg {ibertragene Rechte geltend
gemacht hat und die gemaR Art. 1 des Grenz-
vertrags zur BR Deutschland gehéren.

Grenze zwischen der BR Deutschland und dem
Konigreich der Niederlande nach Art. 1 des Grenz-
vertrags , soweit sie von der am 31. Dez. 1937
bestehenden Grenze abweicht (,Neue Grenze®).

Am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, hinsichtlich
derer das Konigreich der Niederlande ihm nach
dem 2. Weltkrieg {ibertragene Rechte geltend
gemacht hat und die gemaR Art. 1 des Grenz-
vertrags zum Kénigreich der Niederlande gehdren.

Sonstige am 31. Dez. 1937 deutsche Gebiete, die
gemal Art. 1 des Grenzvertrags zum Kénigreich
der Niederlande gehdren.

Abb.10 Legende zur Anlage A des Grenzvertrags von 18&f@ne Darstellung)
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ser Anlage ist die Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénigreich der Niederlande nach Artikel 1
dieses Vertrags, sowesie von der am 31. Dezember 1937 bestehenden Grenze zwischen dem Deutschen Reich und dem
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Dartber hinaus definierte deEmsDol-
lart-Vertrag Regelungen fir die bilate-
rale Zusammenarbeit an der Emsmiin-

\\‘"\M:fj dung (Krumbholz et & 2010). Diese Ei-
\\ / , v nigung uber den Umgang mit dem Ems-
\:S\,;:__::f EDERLANI gebiet stellte das Ende eines jahrelan-
\\\ gen Disputs darEbenso bedeutsam wie

\\ zuvor genannte Vertragswerke war in

: diesem Zusammenhang der Aus-

S e gleichsvertrag der Regelungen von

' Grenzfragen und anderen zwiseh den

W ‘ beiden Landern bestehenden Proble-
[l men beinhaltete.

\ [ Gemal Art. 3les Grenzvertrags folgte
\ die Grindung einer deutscimiederlan-

h, dischen Grenzkommission sowie eines

technischen Arbeitsausschusses, der

die Beschlisse der Kommission umzu-

, _ setzen vermochteDariber hinaus wur-
Abb.11 Geanderter Grenzverlaudfei BadNieuweschans

gemaR Anlage A des Grenzvertrags von 1960 (Bunde:  d€n gegen Ende des 21. Jahrhunderts

setzblatt 1963 Teil Il, Nr. 28 ag der Aufgabe: Bonn, der Grenzberichtigungsvertrage zZwischen
25. Juni 1963 :
) der Bundesrepublik Deutschland und

dem Konigreich der Niederlande geschloss@frumbholz et al. 2010)

In Bezug auf das Meppener Traktat kam es erst 1975 zu einer Einigung der deutschen und
niederlandischen Regierung. Eine Abweichung von dem Verbot der baulichen Errichtung
von Gebauden war von nun an ohne formliches Verfahren maoglich, sofern keiner deeRegi
rungspartner aktiv Einwande gegentber dem Vorhaben erheben wirde (Gemeente Harden-
berg 2022). Die Entscheidungen der vorangegangenen Jahre wurden 1984 in Form von Uber-
sichts- und Grenzkarten in einem Grenzurkundenwerk festgehalten (Khan 2004).

Letztlich wurden die Traktatlandereien, die nicht in den deutschen Besitz tibergegangen
waren, im Jahr 1989 von der Provinz Groningen auf dem freien Markt verkauft. So wurden
Flachenanteile auctder Rekonstruktion der Festung Bourtanggewidmet (Harpel 2010).
Weiteregesetzliche Anderungen wurden dariiber hinaus auch fir die Nutzung und Verwal-
tung des Kistenmeeres wirksam (Krumbholz et al. 2010).
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Die deutschniederlandische Grenze z&hlt heute zu den stabilsten deutschen Aul3engren-
zen. Als einzige AulRengrenze blieb sielhum Versailler Friedensvertrag (1919) unerwahnt,
da eine Bestatigung des Grenzverlaufs nicht als notwendig erachtet wurde (Khan 2004).

In diesem Zusammenhang hat auch das Meppener Grenztraktat seinen rechtsgeschichtli-
chen Charakter nicht verloren undti’zon hohem kulturhistorischen Wert. Das Vertragswerk
hat nicht zuletzt zwei Weltkriege Uberdauert und stellt bis heute ein herausragendes Bei-
spiel einer bilateralen Einigung zweier gleichberechtigter Partneder Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigich der Niederlande dar.

Wenngleich das Grenztraktat in der Vergangenheit bisweilen in den Hintergrund geriickt
war und das Bebauungsverbot nicht immer Beachtung gefunden hat, zeugen historische
Relikte wie Grenzsteine noch heute von dem fast 280rigen Uberdauern des Traktats. Die
weitgehend offene Landschaft des Traktatgebiets ist durch zahlreiche -Rad Wanderrou-

ten erschlossen. Erholungssuchenden und Géaster Region ist es daher bereits heute
moglich, die Grenzregion und ihre spezielle Gesclechwenn auch weitgehend unbewusst

- zu erleben.

Abb.12 Grenzubergang Zwartemeer (Gemeinde Emmen) im Jahr 1(@dtjewijd, Emmen)

Hinweis Im Rahmen dieses Vorhabens stellie Rekonstruktion der Historie des Meppener Trak-
tats einen von mehreren Bausteinen der Bearbeitung dar. Ungeachtet dessen konnten zahlreiche
Quellen, meist in Form von Archivalien, identifiziert werden, die fiir weitere Recherchen sachdienlich
sein konnen Bei Interesse sei auf das Landesarchiv Aurich, die Ostfriesische Landschaft, das Kreisar-
chiv Meppen, das Bundesarchiv Koblenz, die Bibliothek des Emslandischen Heimatbundes und die
Landesarchive Osnabriick und Hannover verwiesen.
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4  Ergebnisse

A

Die Ergebrszusammenstellung der Teilprojekte erfolgtiber eine webbasierte Anwen-
dung. Dafurwerdendie Projektinhalte und-ergebnissein eine ArcGIS&toryMapintegriert.
Das Pr&entationsformat ist dafur vorgesehen, Karten mit begleitenden Textelementen, Bil-

dern und weiteren multimedialen Inhalten zu kombinieren, sodass raumliche Beziehungen
besser veranschaulicht werden und visuell dargestellideen Vorstellungsvermdgen und

Kreativitat fordern.

Meppener Grenztraktat 2.0

Nature conservation

Nature conservation sites of high
significance

Areas subject to formal protection status under national and/or
European legislation are primarily part of the European Natura
2000 network, protected according to the Federal Nature
Conservation Act (BNatSchG) or part of the Dutch
Natuurnetwerk Nederland.

Abb.13 Ausschnitt aus der StoryMap

t

Traktat are: =
78

Informationpoint
Nature and landscape protection (G)

Natural monument

Protected landscape component &7 9 ®

9 A

Special Protection Area (SPA) N
FFH

Nature reserve v

Landscape conservation area . \

Die StoryMap gliedert sich analog zu den Bausteinen der Projektbearbeitung in die folgen-

den inhaltlichen Themen:

1 thematische Karten undAuswertungenzu (regional) planerischen Gebietsfestle-
gungen,zum IstZustand derLand und Geb&udenutzungder (erneuerbaren) Ener-
gien, desNatur- und Landschaftsschutzdes Tourismus und der Erholung sowie zum

kulturellen Wert des Traktatgebietes

1 ausgewdlte Best Practices als Konzeptideen fur die Entwicklung grenztberschrei-

tender Raume (Siedlungsraum, Naturschutz, Tourismus und Erholung, Energie)

1 funktionale Kartedes Untersuchungsraumes (inkl. Umfrageergebnisse)

1 Leitgedanke und Grundsatze der Vision ppeener Traktat 2.0 (inkl. Darstellung der
Common Development Zones, vgl. Kap3.3
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Die Bestanderhebundokussierteauf diefolgenden Themenfelder, diegm Hinblick auf die

4.1 Bestandserhebung und -analyse

Formulierung der Vision Meppener Traktat 2.0 als relevant erachtet wurden:
1 (regional) planerische Gebietsfestlegungen
1 Land und Gebaudenutzung
1 (erneuerbare) Energien
{1 Natur-und Landschaftsschutz

1 Tourismus und Erholung

Im Rahmen dieser raumlichen Analyse konnte der Untersuchungsraum umfangreich be-
schrieben werden. Die Ergebnisse beziehen sich sowohl auf das Traktatgebiet als auch den
grol3raumigeren Untersuchungsraum, der die Verwaltungsgrenzen der egédnden Ge-

meinden umfasst (s. Kap. 2.1).

4.1.1 (Regional) planerische Gebietsfestlegungen

Die raumbezogene Gesamtplanung der Niederlande und Deutschlands unterscheidet sich
im Hinblick auf die Planungsinstrumente in deren Systematik, Inh&indungswirkung und

Planungshorizont.

Reaqionalplanundn Deutschland

Die Nutzungsanspruche an den Raum und dessen Ressourcen wend2eutschlandnner-
halb einesMehrebenensystemslefiniert und tber die verschiedenen Ebenen der Bundes
Landes und Regioralplanung bis hin zur kommunalen Bauleitplanung fortlaufend konkre-
tisiert. Die den regionalen Planungstrageider Regionalplanung tbertragene Aufgabe ist
die raumliche Ordnung, Sicherung und Entwicklung der Teilrdume der Lan&ees wird
durch die Aufstdung von Regionalplanen, in Niedersachsen den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen (RROP), sichergestellt. Das RROP legt die beabsichtigte rAumliche Ent-
wicklung in dem betreffenden TeilraumClhier dem LandkreisTifest, indem Ziele und
Grundsatze von Siedlungsund Versorgungsstrukturen, Freiraumnutzungen und techni-
schen Infrastrukturen rdumlich und sachlich definiert werden. Wahrend die Grundsatze bei
nachfolgenden Abwagungsentscheidungeals Mal3stdbezu berticksichtigen sind, entspre-
chen die Ziele der Raumordmg verbindlichen Vorgaben. Sie entfalten eine Zielbeach-
tungspflicht gegentber raumbedeutsamen Planungen aller offentlicher Stellen und Pla-
nungstrager.

mauvulll CUIISUIY VISIVLL IVIEPPETICT T 1aRkwal <.V .



Innerhalb des Untersuchungsraumes sind die rechtskraftigen RROP der Landkreise Leer
(2006) und Emsland2010) relevant, die sich derzeit beide der Neuaufstellung befinden.

Regionalplanung in den Niederlanden

Das niederlandische Planungssysteist tiefgreifendenVeranderungerunterworfen. In die-
sem Zusammenhangtellt das Omgevingswet (dt. Umgebungsgesgtrukinftig den wich-
tigsten Planungsrahmen fir die niederlandische Raumplanutay, da es die verschiedenen
Fachbereiche integral miteinander verbindewird und Planung und Genehmigung verein-
fachen soll Wahrend seinerzeit jeder Fachbereich eige@engevingsvisie (dt. Umgebungs-
vision)z.B.zu Wohnen, Mobilitat oder Energerarbeitet hat,werden diese nun durcleinen
einzigen interdisziplinaren Raumentwicklungsplan ersetzt.

Das Omgevingsweuird generell flralle drei niederlandischenVerwaltungseb@en (natio-

nal, provinzial, lokal)gelten und voraussichtlich zum 1. Juli 2023 in Kraft treten. Vor dem
Projekthintergrundist jedoch insbesondere die provinziale Ebene von Bedeutung, der u.a.
folgende Planungsinstrumente zur Verfligung stehelie Provincide Omgevingsvisi€dPOVI)

und die Provinciale OmgevingsverordeningPOV).Das POV enthéalt die provinzialen Vor-
schriften fur das physische Lebensumfeld, z.B. fur Naturschutzgebiete, Trinkwassereinzugs-
gebiete, National und Provinzstral3en oder Larmschutzzone®emgegeniber ist die POVI
eher zukunftsorientiert ausgerichtet und weist aktuelle Trends oder Visionen der zukinfti-
gen rdumlichen Entwicklung augkin wesentlicher Unterschied zwischen den beiden Instru-
menten ist ihre Rechtsverbindlichkeit. Von den Omgegsverordeningen geht eine rechts-
verbindliche Wirkung fur die Gemeinden der jeweiligen Provinz aus, wahrend die Omge-
vingsvisies selbstbindend sind. Unabhangig davon sind die Provinzen und Gemeinden dazu
angewiesen, ihre jeweiligen Plandokumente aufeinasdabzustimmen.

Innerhalb des Untersuchungsraumes sind die rechtskraftigen Omgevingsverordeningen
und -visies der Provinzen Groninge16und 20162020 undDrenthe @018) relevant.

Um die Ziele der raumlichen Entwicklung sowie aktuelle Entwicklungstrends und Projekt-
vorhaben beiderseits der deutschiederlandischen Grenze vollstandig erfassen und ada-
guat herausstellen zu kénnen, wurden dierliegendenDaten aufgrund der beschriebenen
Unterschiede beider Planungssysteme landerspezifisotalysiert

Regionalplanerische Festlegungen der RROP (Deutschland)

Auf deutscher Seite des Untersuchungsraumes konnten die Inhalte der R&&R.and-
kreise Emsland und Lediir die grenznahen Gemeindens GIS Ubertragen uno Hinblick
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auf die Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes ausge-
wertet werden. FUr eine zielgerichtete Darstellung der regionalplanerischen Festlegungen
wurden die bereitgestellten Daten selektiert whnur diejenigen Daten verarbeitet, die far

die Fragestellung unmittelbar von Relevanzaren.

Die Grundsatze und Ziele der RROP dibhér definierte Sichtbarkeitsbereiche (= Mal3stabs-
bereich) als thematische Karteim die StoryMapntegriert. Aufgrund dessn kdnnen sie an
dieser Stelle nur exemplarisch (und unvollstandig) dargestellt werdenAlb.14 und Abb.

15). Einzelne Festlegungen werden zudem auch explizit erst in den folgenden Kapiteln be-
rucksichtigt. Dies gilt beispielsweise fur die Vorrangnd Vorbehaltsgebietdur Natur und
Landschaft, dieauch im Rahmen der Auswertung der im Untersuchungsraum ausgewiese-
nen europdaischen und nationalen Schutzgebiete relevant sind.

Legende
Traktatgebiet

I:' Untersuchungsraum
Autobahn

—— Stralle von regionaler Bedeutung
—— Eisenbahnstrecke

Schifffahrt

Leitungstrasse (ab 110 kV)

Rohrfernleitung
Zentrales Siedlungsgebiet

Vorranggebiet industrielle Anlagen und
Gewerbe

MM Vorranggebiet Natur und Landschaft

Vorranggebiet
Grunlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung

Vorranggebiet Windenergie

E: Vorranggebiet Rohstoffgewinnung

Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Abb.14 AusgewahlteZiele der RROP Emslaif2010)und Leer(2006)(eigene Darstellung)

Abb.14zeigt eine Auswahl der fur den Untersuchungsraum relevanten ZieleRROP Ems-
land und Leer Dieser ist gepragt durchrg3flachige Vorranggebiete fur Natur und Land-
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schaft, fir Grunlandbewirtschaftung;pflege und-entwicklung sowie furRohstoffgewin-
nung. Dem sachlichen Teilabschnitt Energie des RROP Emskind zudem mehrere Vor-
ranggebiete fur Windenergie entlang des Traktatgebietas enthehmen Insbesondere im
sudlichen Untersuchungsraum betreffen die Festlegungen der Vorranggebiete Rohstoffge-
winnung (Torf) auch das TraktatgebietWeite Teile des Bourtanger Moores, eine der ehe-
mals gré3ten zusammenhangenden Moorlandschaften Westeuropas, sind heute als Torfab-
bauflachen anzusprechen. Aktuell liegen fir Teilbereiche Genehmigungen zur Abtorfung
vor, wahrend wertvollere Flachen naturschutzfachlich gesichert sind (vgl. KAp.

Grenzlberschreitende Mobilitatsstrukturefinden sich bei Bunde und Wymeer (RROP Leer)
sowie Rhede (Ems) Heede, Ritenbrock, Schéninghsdorf und Twist (RROP Emsland). Meh-
rere unterirdische Rohrfernleitungen queren das Traktatgebiet und stdligion Bunde ver-

lauft zudem eine Hochspannungsleitung Hervorzuheben ist die grenziberschreitende
Bahnverbindung bei Bunde und Bad Nieuweschais fallt auf, dass der Untersuchungs-
raum zwischen Heede und Erika vergleichsweise wenig zeichnerische Festlegund&mm

von Zielen der Raumordnung aufweist. Siedlungsstrukturen betreffen das Traktatgebiet al-
len voran bei Ritenbrock und TwidBult.

NachstehendeAbb. 15 erméglicht einen Uberblick iiber die Grundsatze der RROP, die den
Untersuchungsraum betreffen und vor dem Hintergrund der Fragestellung fir besonders
relevant erachtet wurden.
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Legende
Traktatgebiet

:’ Untersuchungsraum

1A Vorbehaltsgebiet Natur und
‘ Landschaft

Vorbehaltsgebiet
Grunlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft
(Ertragspotenzial)

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft
(besondere Funktionen)

Vorbehaltsgebiet Wald
E Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung

Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Abb.15 AusgewahlteGrundsatze der RROP Emsland (2010) und Leer (Z6@®ne Darstellung)

Das Traktatgebiet ist demgemalR tUberwiegend als Vorbehaltsgebiet fur Landwirtsatheft
finiert. Lediglich in Teilbereichen finden sich siidwestlich von Rlenund westlich von Twist
Bilt Vorbehaltsgebiete fiir Griindlandbewirtschaftungpflege und -entwicklung. Uber
seine gesamte Norésud-Ausdehnung ragen auf3erdem Vorbehaltsgebiete Wald in das Trak-
tatgebiet hinein.

Regionalplanerische Festlegungen der Omgeysverordeningen undvisies (Niederlande)

Fur die niederlandische Seite bilden die Omgevingsverordeningen unsies der Provinzen

Groningen und Drenthe die Grundlage der Bestandserhebung wadalyse. Der Leitge-

<9FC= <=K 3E?=: MF?K?:=RKK= L;R=KL JT%9IC IODL OB E= LOP F-
CO9FFk 8=FLJ9DK O9K EMKKCI KHA=?=DL KA; @ AF <
die RROP der deutschen Landkreise in Inhalt, Struktur und kartographischer Darstellung
formalen Vorgaben des jeweiligen Landidgen, sind die Omgevingsverordeningen und-

sies i.d.Rsehr heterogen gestaltet.
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So unterscheiden sich die Planwerke beider Provinzen insbesondere in den Bereichen Na-

tur- und Landschaftschutz/Kulturhistorie und Tourismus. Angelehnt an den Leitgedamk
T*GC99D 0O9L C9FFC R=A?=F KA; @ @A=J <A= ! @9J9
zen, die aufunterschiedliche Art und Weise gewurdigt und geschitzt werden. Der natur-
schutzfachliche und kulturhistorische Wert wird seitens der Provinz Drenthelibe< A= 1) =J F
| M9 DAL [ Tab.B)@ervertehdben (Landschaft, Ruhe, Natur, Kulturhistorie, Archéolo-

gie und geologische Wertd) Of @J =F< <A= . JGNAFR %JGFAF?=F -
AF?=J *9F<K; @Q9HGC @=J9MKKL=DDLK

Die Omgewigsverordeningen und-visies weisen daruber hinaus zahlreiche weitere Ge-
bietskategorien auf, die sich nicht entsprechen und eine vergleichende Beschreibung des
Untersuchungsraumes erschweren. An dieser Stelle soll daher darauf verzichtet werden, na-
her aufkonkrete Gebietstypen undbestimmungen zu fokussieren. Sofern die Ausfiihrun-
gen der Planwerke fir einzelne Fragestellungen oder Themenkomplexe relevant sind, wer-
den sie im entsprechenden Absatz angefuhrt.

4.1.2Landnutzung

Der Untersuchungsraum sowie das Trakfigbiet selbstsind Uberwiegend landlichund
durch Kleinstadte und Ortsteilgepragt In Grenznéhe liegen die Orte Balleuweschans
Bellingwolde, Bourtange, Ter Apel und Klazienaveen auf niederlandischer Seite sowie
Bunde, Rhede (Ems), Ritenbrock und Twaif deutscher Seite.

Analog dazu nehmen landwirtschaftliche Flachen aus Ackend Griinland im Untersu-
chungsraum uber 70 %, im Traktatgebiet fast 80 % der Gesamtflache ein. Da der Untersu-
chungsraum auch groRere Stadte wie Winschoten (Oldamii@inmen unddie Stadt Haren
(Ems) umfasst, ist der Anteil der Siedlungsflache mit 10 % deutlich héher als der innerhalb
des schmaleren Traktatgebiets (4 %). Ahnliche Differenzen ergeben sich fir die Nutzungsar-
ten Wald/Geholz und Gewasser, vgbb.16. Wahrend Walder, Straucher und Hecken im Un-
tersuchungsraum etwa 8 % der Gesamtflache bedecken, sind es im Traktatgebiet nur 4 %.
Demgegeniber nehmen Gewasser innerhalb des Traktatgebietes mit 10 % gegentber dem
Untersuchungsraum der Gemeinden (3 %) einegrgleichsweise grol3en Anteil eilies ist

auf den Flusslauf der Westerwoldschen Aa ndérdlich von Bad Nieuweschans sowie die Ge-
wasserflachen innerhalb des internationalen Naturparks Bourtanger Md@&argerveen zu-
ruckzufihren.

Moore, Verkehrsflachen und sstige Vegetation haben einen verhaltnismafig geringen An-
teil an beiden Raumeinheiten.
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Abb.16 Tatsachliche Nutzungin %)im Untersuchungsraumesind Traktatgebiet(eigene Darstellung)

Der direkte Vergleich der Landnutzung innerhalb des Traktatgebietes weist zwischen

Deutschland und den Niederlanden keine gravierenden Unterschiede aufb$.17.

Vergleich der Landnutzung im Traktatgebiet
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Abb.17 Vergleich der Landnutzung (in %) innerhalb des Traktatgebieteigene Darstellung)

4.1.3 Gebaudé-nutzung)

Uber das Meppener Grenztraktat von 1824 gilt innerhalb des Traktatgebietes ein Bebau-

ungsverbot, welches in seiner urspringlichen Gestalt zugunsten der Errichtung einiger Wirt-

schaftsgebaude zwavertraglich verandert wurde, in der Planungspraxis jedoch bisute

Anwendung findet Als Folge dessen ist die Errichtung baulicher Anlagen nur auf3erhalb des
insgesamt etwa 75% m schmalen Korridors entlang der deutsetiederlandischen Grenze
zulassig. Ausnahmen gelten fur die bauliche Erweiterung von Bestandsgeeauehd die
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Neuerrichtung von Wirtschaftsgebauden oder zerstdrten Hausern (z.B. durch Bra&idnn-
gleich alle Vertragsparteien dieser Praxis seinerzeit zugestimmt haben, ist das Traktat Uber
die Jahrzehnte z.T. in Vergessenheit geraten, sodass vor Ortwvesttiauch neue Wohnge-

baude errichtet wurden.

o, l~;: 7 L, — =
it | OF e = N

[ Traktatgebiet

- Gebaude mit Wohnfunktion
- sonstige Geb&ude

Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult
Abb.18 Bestandsgebaude innerhalb des Traktatgebietésigene Darstellung)

Die Bestandserhebung undanalyse fur die Gebaudeafutzung) beschrankt sich auf das
Traktatgebiet, da der groRraumigere Untersuchungsraum fir dieses Themenfeld nicht von

Relevanz ist.

Vergleich der Gebaudeanzahl und -nutzung im Traktatgebiet

. M sonstige Gebaude
Niederlande
W Gebaude mit Wohnfunktion

0 200 400 600 800 1000
Anzahl Gebdude

Deutschland

Quelle: ©2022 QLELN und Publieke Dienstverlening Op de Kaart (PDOK)

Abb.19 Vergleich deiGebaudeanzahl undnutzung im Traktatgebiefeigene Darstellung)
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Daruber hinaus ist eine differenzierte Klassifizierung der Gebaudenutzungen aufgrund der
unterschiedlichen Datengrundlagen der beiden Lander nicht mdglich. Es wird infolgedessen
zwischen Gebkuden mit Wohnfunktion und sonstigen Gebauden unterschieden, Vghb.

19.

Die Bestandsanalyse zeigt, dass sich beiderseits der Grenze sowohl Gebdtidéohmfunk-

tion als auch Geb&aude mit wirtschaftlichen und anderen Funktionen innerhalb des Traktat-
gebietes befindenDie Unterschiede in der Anzahl der Geb&ude sind darauf zurtickzufuhren,
dass die Art der Erfassung der Daten in den beiden Landern varireReutschland werden

die Bestandteile eines Gebaudehirch die Vermessungaund Katasterverwaltung einzeln
erfasst (z.B. Winte@ten oder Hauserweiterungeran Hauptgebauda), wahrend die nie-
derlandische Praxis Gebaudekomplexe in ihrer Gesamtheit etfaEs ist daher davon aus-
zugehen, dass beide Lander keine gravierenden Unterschiede in der Anzahl der innerhalb

des Traktatgebietes errichteten Gebaude aufweisen.
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A

Die Standorte zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellganehmigt urd in Betrieb)

4.1.4 (ErneuerbareEnergien
sind fur den grofRraumigeren UntersuchungsraumAtbb.20dargestellt.

Legende
Windenergieanlage
Photovoltaikanlage (Freiflache) =~~~
Biogasanlage

»  Ol- und Gasextraktion
Traktatgebiet
' \:I Untersuchungsraum

Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Abb.20 Uberblick tiber die Standorte zur Stromerzeuguiigigene Darstellung)

Aufgrund eingeschrankter Datenverfligbarkeiten ist diese Darstellung niabitstandig und
umfasstdie folgenden Standorte (erneuerbarer) Energietrager

Tab.1 Datenverfugbarkeit der Standorte (erneuerbarer) Energietrager

Standorte Datenverfiigbarkeit

Windenergieanlagen Deutschland undNiederlande
Photovoltaikanlagenauf Freiflachen Deutschland und Niederlande
Biogasanlagen Deutschland
Standorte fiirOl- und Gasextraktioen Niederlande

Die Darstellung vermittelt ungeachtet dessen einen Uberblick tiber die seitens der Kommu-
nal- und Regionalplanung forcierten Standorte flr Anlagen zur Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien (EE).
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Der direkte Vergleich beider Lander zeigt, dass auf deutscher $miteinsbesondere inner-
halb des Landkreis Emslandgiele Windenergieanlagen unmittelbar regrenzend an das
Traktatgebiet errichtet wurden, wahrendauf niederlandische Seitestattdessenverstarkt
Photovoltaikanlagen auf Freiflachebetrieben werden Dies ist auf die planerischen Best-
immungen der Regionalplanung zurlickzufiihren, die sich in Beaug die Windenergie
deutlich unterscheiden

Als Trager der Regionalplanung hat der Landkreis Emsland zuletzt 2015 das RROP (2010) im
K9; @DA; @=F 2=AD9: K; @QFALL #F=J?2A= EAL <=E 8A-:
JO9F??2=: A=L = 5 AF < 3eitedn 2AAaio§ dArum&sEhreibtid Rigvinz Dren-

the in ihrer Omgevingsvisie (2022) unt€apitel 5.6.2, dass es in der Provinz weiterhin einen

Bedarf fur Windenergieanlagen in kleinerem Mafl3stab gebe und die Standortwahl den Kom-

munen Uberlassen werdeDemgegentber heil3t es in Art. 2.41.5 a der Omgevingsverorde-

ning (2016)der Provinz Groningen:

712GL @=L LAB<KLAH O99JGH @=L :@H=KL=EEAF?KHDIF
241.1, 241.3, 2.41.4 en 2.41.9, of bij het ontbreken van een bestemmingsfdamet
verboden om.

a. buiten de op kaart 5 aangegeven ‘concentratiegebieden grootschalige windenergie’
en het Zoekgebied vervanging windturbines’ een nieuwe windturbine met een
9K@GG?L = NI9F E-== <9F OV E=L=J L= HD99LK-=

Ein solches Konzentrationsgebidiir Windenergidiegt in unmittelbarer N&he des Traktat-
gebietes nicht voy sodass die Errichtung von Windenergieanlagen in diesem Teil des Unter-
suchungsraumes planerisch nicht zulassig ist.

Beide Provinzen konzentrieren sich zudem verstarkt auf d&etrieb von Photovoltaikanla-

gen auf FreiflacherDerzeit wird durch die Provinz Groningen an der neuen Omgevingsvisie
gearbeitet, die Veranderungen im Hinblick auf Photovoltaikanlagen auf Freiflachen enthal-
ten wird. Die Provinz Drenthe formuliert in ihrer Omgevingsverordening Voraussetzungen
fur die Reabierung von Anlagen: Auf der einen Seite kdnnten durch soziale (und meist lo-
kale) Initiativen auf Feldern oder am Rande von Siedlungen in der gesamten Provinz Photo-
voltaikanlagen installiert werden. Auf der anderen Seit&sden Projekte, die an imagepra-
genden Standorten realisiert werden kénnten, um nachhaltige Energieerzeugung modell-
haft in den Vordergrund zu stellerDie Gemeinde EmmenRrovinz Drenth@ priorisiert in
diesem Zusammenhang mehrere (haufig brachliegende) Standorte,Alid.21 dargestellt
sind.
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Abb.21 Ubersicht tiber die Standorte, an denen Solaranlagen erwiinscht i@émeente Emmen 2015)
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Planerisch werden Natur und Landschaft des Untersuchungsraumes in den RROP der Land-

4.1.5Natur- und Landschaftsschutz

kreise und Omgevingsverordeningen undgisies der Provinzen auf unterschiedliche Weise
bericksichtigt. Unabhangig davon liegen viele europaische Schutzgebiete beiderseits de
Grenze im Untersuchungsraum. Aufgrund ihrer Grenznéhe und Grol3flachigkeit sollen ins-
besondere die EWWogelschutzund FFHGebiete am Wattenmeer sowie im Naturpark Bour-
tanger MoorBargerveen hervorgehoben werdelvahrend Teile des Naturparks auf der nie-
derlandischen Seite europaischen Schutzstatus (Natura 2000) geniel3en, ist das auf deut-
scher Seite gegenuberliegende Bourtanger Moor anteilig tiber den RROP des LK Emsland
planerisch gesichert (Vorranggebiet fur Natur und Landschaf).der Dollartkiste sinéhs-
besondere marine Okosysteme Teil des Hlgiten Schutzgebietssystems, die sich im Pro-
jektkontext nicht fur eine Gber den Status Quo hinausgehende naturschutzfachliche oder

touristische Inwertsetzung eignen.

Legende

Traktatgebiet
l:l Untersuchungsraum
% EU-Vogelschutzgebiet
"\ FFH-Gebiet

Nationalpark
- Natuurnetwerk Nederland
- Naturschutzgebiet
Landschaftsschutzgebiet
Naturpark

W% Geologisch wertvolle Gebiete
—— Okologische Verbindung

Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult
Abb.22 Europaische ad nationaleSchutzgebiete im Untersuchungsrauifeigene Darstellung)

In Abb. 22 sind Naturschutzgebiete (DE) und das Natuurnetwerk Nederland (NL)liéhn
symbolisiert, wenngleich ihr Gebietscharakter sich inhaltlich und rechtlich nicht entspricht.
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Das deutsche Schutzgebietssystem beruht auf dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG),
welches Schutzgebiete hinsichtlich ihrer Grol3e, ihres Schutzzwecks uner iBchutzziele
unterscheidet. Demgegeniber weisen die Provinzen ein koharentes Netzwerk bestehender
und zukinftiger Naturgebiete in den Niederlanden aus, das Natuurnetwerk Nederland
(NNN). Es stellt die wichtigste 6kologische Struktur des Landes dar.rimadb des Untersu-
chungsraumes sei in diesem Zusammenhang auf die 6kologische Verbindungszone zwi-
schen dem Naturpark Bargerveen und dem Flusstal der Ruiten Aa verwiesen.

Abb.23 Grenzubergreifende 6kologische Verbindurmyvischen Bellingwolde und Rhed@Ems) die im Rah-

men des INTERREGVY A GB=CLK T%J=FRU: =J?2J=A>=F<=] MPDOGDG ?1A K@D@L C4 -
siert wird (www.prolander.nl)

Bedingt durch die weitgehend freie Landschaft sowde landwirtschaftliche Nutzung des
Untersuchungsraums und speziell des Traktatgebiets kommt der Region auch eine hohe
avifaunistische Bedeutung zuNeben den bereits erwahnten EMogelschutzgebieten am

Dollart und in Teilen des Naturparks Bourtanger MeBargerveen finden sih insbesondere

auf niederlandischer Seite gro3flachige Important Bird Areas (BEyganzend wurden fir

die Avifauna wertvolle Bereiche zusétzlich in den Omgevingsverordeningeisies und

RROPs ausgewiesen.

SImportant Bird (and Biodiversity) Areas (IBA) sind Gebiete, die nach international einheitlichen Kriterien identifiziert wer-
den, da sie als wichtig fur den Arteannd Biotopschutz speziell fir Vogel eingestuft werden.
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Quelle(n): © Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Abb.24 Avifaunisisch und sonstige schiitzenswerte Gebiete im Untersuchungsrgemene Darstellung)

4.1.6 Tourismus und Erholung

Der Untersuchungsraum ist beiderseits der deutsofederlandischen Grenze reich an Kul-
turgutern, wertvollen Landschaftselementen und Freizeitangeboten, die sowohl von zahl-
reichen Gasten als auch der erholungssuchenden Bevélkerung geschéatzt werden.

Archaobgische Objekte, Zeugnisse ehemaliger Siedlungsstrukturerd der Moorkultivie-
rung sowie naturschutzfachlich relevante Gebiete sind Teil der Natund Kulturlandschaft

des Untersuchungsraumedis heute zeugen Warften oder Wurten, Gulfhauser, PolHér,
nengraber, Fehnsiedlungen undkanale oder Miuhlen und Kirchen auf deutscher Seite von
der spezielle Besiedlungs und Nutzungsgeschichte der Regio®b Siedlungspolderstruk-
turen in der Gemeinde Bunde, Naturdenkmaler wie das Borsumer Spiek in Rhede oder die
Riesenlinde zu Heede und der Hasseberg an der deutsderlandischen Grenzé&hll diese
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Elemente sind aufgrund ihrer Einzigartigkeit von hohem kulturellen Wert. Letzterer ist in Zu-
sammenhang mit der Esdorpenlandschéftind seinen charakteristischen Talern in Wester-
wolde ein Relikt der Steinund Eisenzeit. Esdorpenstrukturen finden sich auch in der Ge-
meinde Emmen in der Provinz Drenthe, wieder. Weitere Landschaftsbestandteile, die den
Untersuchungsraum kulturell und natrschutzfachlichin Wert setzen, sind z.B. digtral3en-
dorfer (ndrl. Lintdebouwing) ehemalige Deichstrukturen und alte Walddm speziellen
sind Moore von hoher naturschutzfachlicher, historischer und kultureller Bedeutung fir das
gesamteTraktatgebiet.

Abb.25 Radfahrerin einemEsdoip in der Provinz Drenthéwww.terugindrenthe.nl)

In Abb. 26 sind diejenigen Orte und Landschaftsbestandteildie aufgrund ihrer kulturhis-
torischen oder naturschutzfachlichen Bedeutung vermehrt durch Géaste der Region und Er-
holungssuchende aufgesucht werden, sowie die damit verbundenen Infrastrukturen (z.B.
Rad und Wanderwege), kartographisch vermerkt. Auch arskr Stelle sei darauf verwie-

6 Esdorpen(dt. Eschdorferwurden strategisch an der Grenze zwischen sandigen Béden und Bachtalern angelegt, um so-
wohl Zugang zu Wasser als auch zu Ackerland zu haben. Die altesten Ddorfer datieren aus dem 8. und 9. Jhd.
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R

sen, dass die betreffende Karte an dieser Stelle nur unvollstandig sein kann, da nicht jegli-
che Kleinststrukuren wie Reitwege, Cafés und Restaurants, Hotels und Ferienhduser,
Melkhuskes und anderes erfasst wurden.
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Quelle(n): © Bundesamt fir Kartographie und Geodasie (2022) | RaUm Consult

Abb.26 Tourismus und Erholungm UntersuchungsraunmAuswahl,eigene Darstelluny

Die touristische Inwertsetzung von Kulturgitern der Grenzregion findet auch Ausdruck in
der planerischen Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fur Erholung in B&ROP der Land-
kreise Leer und EmslandEntsprechende Bereiche tberlagern sich haufig mit Schutzgebie-
ten oder Vorrangund Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschatft.

Moore, alte Walder, Wiesen und Weiden sowie Badestellen laden dazu ein, die Natur und
Landschaft des Untersuchungsraums mithilfe des Knotenpunktsystems uber zahlreiche
Rad, Reit und Wanderwege zu erleben. Grenznahe Routen existieren bereits im und um
den internationalen Naturpark Bourtanger MoeBargerveen. Der Naturpark ist bemuht, das
kultur- und naturtouristische Angebot stetig weiterzuentwickeln und auszubauen. Derzeit
wird ein Entwicklungskonzept erarbeitet. Weitere Ziele fur Ausfligler und Erholungssu-
chende sind beispielsweise die Festung Bourtange, das Steinhaus Bunderiee der &
testen erhaltenen Burgen Ostfrieslarsdder Zoo Emmen oder Schloss Dankern. Das barocke
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Wasserschloss bei Haren birgt eine mehr als §#lxige Geschichte und erwirkt aufgrund
seiner zahlreichen Angebote eine hohe Anzahl an touristischen Bewegungen iRegion.

Abb.27 Festung Bourtangéwww.visitgroningen.nl)

4.2 Entwicklung einer grenztberschreitenden Zukunftsvision

4.2.1 Planerische Zielsetzung der Provinzen und Landkreise

Umdie Erarbeitung einer gemeinsamen Zukunftsvision fiur dasKtatgebiet voranzubrin-

gen, musserdie Entwicklungsabsichten der Planungstragéber einen strukturierten Pro-
zess hinweg konkretisiert und harmonisiert werden. Auf der einen Seite geben die unter
Kap.4.1.lerlauterten Festlegungen aus den RROP und Omgevingsverordeningenvind
sies einen ersten Eindruck von den Zielen und Grundséatzen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes. Auf der anderen Seite wurden diese Erkenntnisse um leitfadenge-
stitzte Expertennterviewsmit den Vertretern der Regionalplanurgrganzt Insgesant wur-

den vier Experteninterviewsje nach Erstsprache des Interviewternn deutscher oder nie-
derlandischer Sprache gefihrt (Fab.2).
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Tabh.2 Experteninterviews mit Vertretern der Regionalplanung

Planungstrager Interviewpartner

Provinz Drenthe Astrid Oldenhuis

Provinz Groningen Fred Habraken

Landkreis Leer Ingo Muller und Ulrike Gross
Landkreis Emsland StephanCornelius und Florian Kiihne

Dabei wurde auf folgende Fragestellungen fokussiert:
1 Welchen kulturhistorischen Wert hat das Grenztraktat?
1 Welche das Traktatgebiet betreffende Vorhaben werden derzeit diskutiert?

1 WelcheBedeutungkommt dem Grenzraumim Hinblick auf sozio6konomische Her-
ausforderungen (z.B. Energiewende, Erhalt der Biodiversitat an Land) zu?

1 Wie kénnte eine Ubergeordnete Vision der Regionalplanung fir das Traktatgebiet ge-
staltet sein?

Im Rahmen der Interviews wurde deutlich, dasssstens der Provinzen Drenthe und Gro-
ningen konkrete Projektvorschlage zum Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Quellen gibt, die das Traktatgebiet unmittelbar betreffen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
scheitert die Realisierung der Vorhaben am Bebauswngrbotdes GrenztraktatsVor diesem
Hintergrund waren sich alle Interviewpartner dartiber einig, dass die Abstimmung tber die
Zulassigkeit dieser Vorhaben fiir den Projektfortschritt zwingend erforderlich sei. Diese The-
matik wird in Kap4.2.3detaillliert beschrieben.

Weitere Aspekte, wie die Frage nach bestehenden formellen oder informellen, den Grenz-
raum betreffenden Vereinbarungen zwischen Dedltdand und der Niederlande, blieben
weitgehend unbeantwortet. Diesbeziglich wurde lediglich auf das SEREH Projekt verwie-
sen, welches von Seiten der Gemeinde Emmen und der Stadt Haren (Ems) als Initiative eines
grenzuberschreitenden Energiesystems vorangetsen wird. Darlber hinaus konnte ein
weiterer Unterschied in der Planungspraxis beider Lander herausgestellt werden (vgl. Kap.
4.1.1). Wahrend é@n niederlandischen Gemeindebei der Planung und Genehmigung von
raumbedeutsamenVorhaben undentwicklungen ein besonders hohes Gewicht beigemes-
sen wird, werden diese Entscheidungeuf deutscher Seite von den Planungstrégeder
Regionalplanung, also dendndkreisen, getroffen. Den Gemeinden obliagthtsdestotrotz

die kommunale Planungshoheit und die Beteiligungsmdoglichkeit in konkreten Genehmi-
gungsverfahren.
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Die zentralen Ergebnisse der Interviews wurderTiab.3 zusammengestellt.
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Tab.3 Kernaussagen der leitfadengestitzten Experteninterviews

Kulturhistorischer Wert Geplante Vorhaben

Provinz Drenthe

Dem Grenztraktatvird bisher kein | Sudéstlich EmmerCompascuum

hoher historischer Wert zuge (Gemeinde Emmen) befindet sic

schrieben. ein Windpark in Planung, der da
Traktatgebiet unmittelbar betref-
fen wirde.

Provinz Groningen

Die Provinz macht keine Angabe In der Provinz Groningen befinde!
zum historischen Wert des Gren: sich zwei Solarparks in Planung
traktats. die das Traktatgebiet unmittelbar

Die Festung Bourtange kénne a betreffen wirden.

dessen Inwertsetzung allerdings AuRerdem steht die Siedlungser

interessiert sein. weiterung nordlich Bellingwolde
zur Diskussion, die ebenfalls ante
lig in das Traktatgebiet hineinragt.

Landkreis Leer

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0

o
Soziobkonomische Herausforderungen | Ubergeordnete Vision

Als Herausforderungen werden die Energiewen( Die Provinz sieht besonders in Bezug a
und die Verfiigbarkeit von Wohnraum benann die Nutzung erneuerbarer Energiel
Das Traktatgebiet konne flr die Energiewenderv. Chancen und betont die Mdglichkeiter
Relevanz sein, da Potentialflachen zur Nutzung ¢« einer grenziberschreitenden Zusam
neuerbarer Energien identifiziert wurden (SERE menarbeit mit dem Landkreis Emsland
geplanter Windparkoei EmmerCompascuum). Es seienlokale Energienetze und eir

Auchmit der Entwicklung von Wohnraunkénne, Wissensund Erfahrungsaustausch (z.E

in kleinem Umfang und an vorhandene Siedlung ZU Wasserstoff) vorstellbar.

strukturen anknipfend,der Herausforderung des Fir die Provinz selbst seien die Kern

demografischen Wandelbegegnet werden waliteiten (dt. Kernqualitaten) wichtige
Indikatoren fir ihre raumliche Entwick-
lung. Diese sind in die Omgevingsvis
integriert worden.

Diese Frage konnte aufgrund zeitlich begrenzt¢ Der Fokus solle auf den Bereichen li
Kapazitaten nicht adressiert werden. gen, die Entwicklungspoteniale auf-

Fir die Provinz scheinen ebenfalls die Energ Weisen.

wende und die Verfugbarkeit von Wohnraum bi In Bezug auf das Grenztraktat sei d

sonders relevant. Provinz bereit, alle Vorhaben im deut
schen Grenzraum zu akzeptieren, d|
mit der Omgevingsverordening unevi-
sie vereinbar sind.

44



Q.

Kulturhistorischer Wert Geplante Vorhaben Soziotkonomische Herausforderungen | Ubergeordnete Vision

Der Wert des Grenztraktats werd
sowohl durch dessen Verankerun
im Planungswesen als auch die be
sondere Historie ausgedriickt. Al
ein die Weltkriege Uberdauernde!
Vertragswerk wird dem Traktal
eine hohe rechtsgeschichtliche Be
deutung zugeschrieben. Das dk-

tat sei auch von sentimentalenr
Wert und solle als Zeugnis der Eir
gung gleichberechtigter Partnet
beibehalten werden.

Besondere Entwicklungspotenti-
ale werden fur den Naturschut:
und den Tourismus erkannt.

Landkreis Emsland

Der historische Wert des Gren:
traktats werde geschatzt. Desse
Festlegungen sollen auch bei de
Neuaufstellung des RROP beriicl
sichtigt werden.

Aufgrund des Einflusses des Tra
tats auf die Bauleitplanung werde
es als Instrument der Konfliktl6-
sung betrachtet. Zudem gehen voli
ihm Potentiale fur den Tourismus
und die gesellschaftliche Identifi-
kation aus.

Es werden keine konkreten Pro
jektvorhaben benann und auf das
in  Neuaufstellung befindliche
RROP verwiesen.

Die Interviewpartner verweisen au
die Infrastrukturplanung sowohl
der Gleichstromverbindung A
Nord (Teil desKorridor A) als auck
der OF und Gasforderung, die fi
das Traktatgebiet zukinftig rele-
vant sein werden. Auch werde de
Naturpark Bourtanger Moostetig

weiterentwickelt.

Es werden keinednkret geplanten
Vorhaben innerhalb des Traktatge
bietes benannt.

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0

Es bestehe ein Bewusstsein dafiir, dass die weiti
hend freie Landschaft des Traktatgebietes Er
wicklungsmaoglichkeiten bietet. Dennoch werd¢
das Gebiet nicht als Gunstregion fur Siedlungse
weiterungen betrachtet. Eine Entwicklung sei zwz
nicht generell ausgeschlossen, sollte sich jedoc
nur kleinflachig vollziehen.

DerAusbaudruckerneuerbarer Energiersei hoch
jedoch stelle dasTraktatgebiet keine Lésung fur
diese Herausforderunglar.

Im Hinblick auf demographische Veranderunge
wird ein selektiver Ausbau entlang grenziibe
schreitender Transportachsen und bestehende
Siedlungsstrukturen fiir moglich erachtet.

Bilateralen Herausforderungen sollte irRahmen
einer grenziberschreitenden Zusammenarbeit g¢
meinsam begegnet werden (z.B. Infrastruktur).

Aus Sicht des Landkreises Leer ist anz
streben, das Traktat langfristig zu si:
chern und in Wert zu setzen.

Die Entwicklung eineribergeordneten
Vision solle im Rahmen dieses Projeki
in gemeinsamer und gleichberechtigte
Abstimmung aller Projektbeteiligter er-
folgen.

Ziel sei die Steigerung des kulturelle
Wertes des Grenztraktats durchdie
Kommunikation und  Kooperation
gleichberechtigter PartnerDer Wert der
weitgeherd freien Landschaft miusse
respektiert und gleichzeitig die 6kono-
mischen Belange des Grenzraumes b
racksichtigt werden.

Der selektive Ausbau erneuerbarer Ene
gien solle auf geeigneten Flachen ir
Traktatgebiet beiderseits der Grenz
moglich sein.

45



A

Die Unterkommission (UK) Nord der

4.2.2 Schwerpunkitthemen,Leitbilder und Leitlinien fir den Grenzraum

Deutsch-Niederlandischen Raumordnungs-
Siedlungs- und .
Versorgungs- komm|SS|0n hat 2014 SEChS SChwerpunkt'

struktur

Mobilitzt und themen mit den dazugehdrigen Leitbildern
Klimaschutz und Verkehrs-

Klimafolgen- und Leitlinien beschlossen, die fir den
anpassung 2R

nordlichen deutschniederlandischen

Schwerpunkt-
themen

Grenzraum besonders relevantrsd (s.Abb.

Ressourcen 28). Diese Schwerpunktthemen mit den

Bt Sl Leitbildern und Leitlinien stehen gleichbe-
Natur- und

P T rechtigt nebeneinander und greifen teil-
Erholung und

fourismus weise auch ineinander. Ergénzend daz

liegt seit 2012 eine Uberarbeitete, grenz-

Abb.28 Schwerpunktthemen fur den deutscimie-
derlandischen Grenzraum

(DNROK 2014; eigene Darstellung) raumbedeutsame Planungen und Projekte

Uberschreitende Aktionskarte vor, in der

im Grenzraum dargestellt sind (&bb.29).
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Abb.29 Ausschnitt der Aktionskarte des deutsatiederlandischen Grenzgebiete®NROK2012, Legende s.
Originaldokument)
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Die abgestimmten Schwerpunktthemen und Leitbildgelten flr das Traktatgebietnit sei-
nen Flachenanteilenn denProvinzen Groningen, Drenthe, Overijssel und Gelderland sowie
der Region WeseEms unddem Regierungsbezirk Miinstegie bilden eine valide Grundlage
und Handlungsorientierung fiir Entscheidungen, die den nérdlichen deutsdbderlandi-
schen Grenzram betreffen. Dieser entspricht jedoch einem weitaus grof3eren Geltungsbe-
reich als der Untersuchungsraum, der Gegenstand des Projektes ist.

So wurden die Schwerpunktthemen, Leitbilder und Leitlinien seitens der Vertreterldard-
kreise und Provinzeim Rahnen einer OnlineUmfrage auf inre Relevanz fur den betrachte-
ten Untersuchungsraum hin tberprifDen Befragten stand fir diese Bewertung einstbi-

fige Skala zwischeiiiberhaupt nicht wichtigund sehr wichtigzur VerfiigungUber Score
Cards wurden die Teilnehmer gebeten, ihre eigenen Anmerkungen erneut zu uberprifen
(DelphiMethode).

1 Siedlungs und Versorgungsstruktur
Raumordnerisches Leitbild: Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltni A

in Stadt und Land, St&ung der raumlichfunktionalen Vernetzungen unter Bertick
sichtigung der- durch den demografischen Wandeweranderten Anforderungen

Raumordnerische Leitlinien:

1 Gewahrleistung einer ausgewogenen, polyzentrischen Siedlungsd Versorgungsstruktur unter
Berucksichtigung der Strukturen im jeweiligen Nachbarland und grenziberschreitender Koopera
tion

1 Sicherstellung der Zuganglichkeit und der Erreichbarkeit der Einrichtungen und der Angebote de
offentlichen Daseinsvorsorge

1 Sichern ind Entwickeln der grenziberschreitenden Bildungsnd Wissenschaftslandschaft

"9K 1; @O=J HMF CLAMB=<E A =TI KARI<XIMEFRP KK L J MCL MJ CK <=Kk
tens der Projektbeteiligten zunachst nicht Ubereinstimmend niiberhaupt nicht wichtig bis wichtig be-
wertet. Im Rahmen der Diskussion konnte diese vermeintliche Kontroverse aufgeldst werden: Das Tri
gebiet entspricht weder auf niederlandischer noch auf deutscher Seite einer polyzentrischen Siedlu
struktur. Der Siedlungsentwicking kommt daher keine Uibergeordnete Bedeutung zu.

2 Mobilitéat und Verkehrssysteme

Raumordnerisches Leitbild: Sicherung von nachhaltiger Mobilitdt und Erreichb
keit durch Optimierung und Ausbau des Verkehrssystems
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1 Optimierung und Ausbau der internationalen Transportkorridore und der grenziberschreitenden

Raumordnerischéd eitlinien:

Verkehrsinfrastruktur

9 Sicherstellung eines leistungsfahigen Angebotes und der Zuganglichkeit umweltvertraglicher Tra
portmittel

9 Starkung des grenziibechreitenden o6ffentlichen Nahund Fernverkehrs

1 Flachendeckende BreitbandversorgunBlAusbau von grenziberschreitenden Hochleistungsnetzer
und Verbindungsknoten

"9K 1; @QO=JHMFCLL@=E9 T1+G: ADALI L MF< 4=JC=@JKK
der Projektbeteiligten kontrovers bewertet. Es bestand Einigkeit dartiber, ddas Traktatgebiet nicht un-
weigerlich fur dieT - HL A E A = [HeviFARBsbau Be<internationalen Transportkorridore und der grenz
U: =JK; @l =AL=F<=F 4onB&leu@dighsA GleichwoKl wurdde drevizhahen Infrastruk-

tur, insbesondereder bestehendenBahnverbindung (Bunde/Bad Nieuweschansler A7 und A37 (NLso-

wie der Friesenbriicke bei Weeneine hohe Relevanz fir die Region zugesprocHeariber hinaus sei auct
<A= T1$DI; @=F<=; C=F<= J=AL: 9F<N=JKGJ?MF?C =AF
hervorgehoben werden missé&€unktuell, z. B. in Grenzhe bei Bad Nieweschans/Bunde kdnnte zukunft
auchdie Entwicklung einer Wasserstefbder Strominfrastrukturrelevant werden.

3 Wirtschaftsstruktur

Raumordnerisches Leitbild: Sicherung und Ausbau der globalen Wettbewerbsfa > <
keit durch eine starkedkale Wirtschaft sowie regionale und grenziiberschreitenc
Branchencluster

Raumordnerische Leitlinien:

I Foérderung der raumbezogenen Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige, intelligente wirtschaft
che Entwicklung

1 Entwicklung langfristigePerspektiven zur wirtschaftlichen Entwicklung des Gesamtraumes

1 VerknUpfung von Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft zugunsten eines regionalen Technelogie
und Knowhow-Transfers (braingain)

1 Erhalt, Starkung und Entwicklung der bauerlichen Landwirtschaft

"A= .JGB=CL: =L=ADA?L=F :=0=JL=L=F <9K 1; @O=JH
bilder Uberwiegend iibereinstimmend miheutral biswichtigx $UJ <=F * 9F<CJ=AK
von Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft zugunsteines regionalen Technologieind Knowhow-Trans-
>=JK €: J9AF?9AFI| C <=JR= A(ibetkabptnicktvichtig).? = GJ <F =1L =J

4 Natur- und Kulturlandschaft, Erholung und Tourismus

Raumordnerisches LeitbildErhalt und Entwicklung der charakterisstthen Natur
und Kulturlandschaften sowie Vernetzung der 6kologischen Hauptstrukturen
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Raumordnerische Leitlinien:

1 naturnahe/umweltgerechte Gestaltung von Kulturlandschaften

1 Erhohung der Biodiversitat und Biotopvernetzung sowie eing®iraumigen grenzibergreifenden
Biotopverbundes

1 Entwicklung und Férderung eines umweltgerechten und wirtschaftlich tragfahigen grenziiberschr
tenden Tourismus

I schonender Umgang mit Flache und Minimierung des Flachenverbrauchs

1 Ausbaunachhaltiger und klimaschonender Landbewirtschaftung, Férderung regionaler, dkologi-
scher Landwirtschaft

"9K 1; @O=J HMF EMA<@=)END LTMIODOVRI<K; @9 >L K #J @GDMF? 1|
linien wurdenvon allen Projektbeteiligten Ubereinstnmend mit (sehr) wichtigbewertet.

5Ressourcen und Energie

Raumordnerisches Leitbild: Nachhaltige Nutzung der Ressourcen sowie ein gr
Ubergreifender, vertraglicher Ausbau der erneuerbaren Energien unter Gewahrl
tung vonVersorgungssicherheit und Verbraucherfreundlichkeit

Raumordnerische Leitlinien:

9 Bericksichtigung von Effizienz und Umweltvertraglichkeit bei der Nutzung der verfligbaren Ress
cen

1 umwelt- und raumvertragliche Ausgestaltung der Grenzregion als Energieregowie grenziber-
schreitende Forschung und Wissensvernetzung

1 umwelt- und raumvertraglicher Ausbau der Erzeugung, Nutzung und Speicherung erneuerbarer
Energien sowie Ausbau des grenziiberschreitenden Ubertragungsnetzes

"A= FA=<=JDI F<AK; @=F .JGNAFR=F :=0=JL=L=F <9t
Leitbild und Leitlinien mitsehr wichtig wohingegen die deutschen Landkreise sie méutral bis iUberhaupt
nicht wichtig beurteilten. Die Vertreter des Landkreis Leer betonten, ddes Schwerpunkt unabhangig de:
Grenztraktats generell von sehr hoher Bedeutung sei und sich daraus keine besondere Wertigkeit fi
Traktat selbst ergebe. Analog dazu haben auch die Vertrees dandkreis Emslandnd der Provinz Gron-
ingegn=AF= 1; @QO=JHMFCLK=LRMF? ROAK; @=F <=F -an@Kuiur-I
D9F<K; @9>LK #J @GDMF? MF< 2GMJAKEMKC NGJ?=FGEL
Traktatgebiet eine hohee Bedeutung zu.

6 Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Raumordnerisches LeitbildEntwicklung und Umsetzung gemeinsamer Adaptiol
und Mitigationsstrategien
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R

1 klimaneutrale Entwicklung des Raumes sowie Entwickluagpassungsfahiger und in Bezug auf Kli-

Raumordnerische Leitlinien:

mawandel dauerhaft belastbarer Raumstrukturen

1 Reduzierung der Emission klimarelevanter Gase

1 Forderung eines vorbeugenden und zukunftsweisenden Hochwassed Kiistenschutzes, Sicher-
stellung einer leistungsfahigen unddxdarfsgerechten Binnenentwasserung

1 Minimieren der Risiken aber auch Wahrnehmen der Chancen des Klimawandels

1 Anpassung von Raunund Siedlungsstrukturen an die Folgen von Klimaveranderungen

"9K 1; @O=JHMFCLL @=E9 1) DAE9 K ; @MLLRIthid BEnd LejtliDidnEvaArde
von allen Projektbeteiligten mineutral (LK Emsland) bigsehr) wichtig(LK Leer, Provinz Groningen, Provit
Drenthe) bewertet.

4.2.3 Projekte im Untersuchungsgebiet

Wahrend des Arbeitsprozesses wurden mehrfach konkrete Projektvorhaben benannt, die
unmittelbar das Traktatgebiet betreffen und deren Umsetzung bisher an dem Bebauungs-
verbot des Grenztraktats scheitert. Es war erforderlich, zwischen den Projektbeteiligten
eine Abstimmung dartber zu erwirken, ob den konkreten Projekten (unabhangig von der
Erfullung der genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen) im Sinne einer gezielten Ent-
wicklung von Teilraumen des Traktatgebietes zugestimmird oder nicht.Tab.4 gibt einen
Uberblick uber die diskutierten Projektvorhaben.

Tab.4 Konkrete Projektvorhaben innerhalb des Traktatgebiet€Stand: September 2022)

Solarpark Oudeschans, Provinz Groningen LK Leer nein
Solarpark Bellingwolde, Provinz Groningen LK Emsland ja
Solarpark Ter Wisch, Provinz Groningen LK Emsland ja
Windpark BargerCompascuum, Provinz Drenthe LK Emsland ja
Siedlungs _ . . ,

. Bellingwolde, Provinz Groningen LK Leer mit Vorbehalt
erweiterung

In Abb.30ist die Ubersichtskarte der Standorte zur Stromerzeugung aus Kap.4 um die
Standorteder Projektvorhaben ergénzt worderie konkreten Abgrenzungen sind den De-
tailkarten zu entnehmen.

"unter ausschlieBlicher Darstellung der Windenergieanlagen und Phottaigknlagen auf Freiflachen
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Legende
»  Windenergieanlage

Photovoltaikanlage (Freiflache) f

Geplanter Vorhabentyp
@ Windpark

@ Solarpark
@ Siedlungserweiterung

Traktatgebiet
Ij Untersuchungsregion

0 510 20
e ke

Quelle(n): © Bundesamt flir Kartographie und Geodésie (2022) | RaUm Consult
Abb.30 Uberblick tiber diediskutierten Projektvorhabenflachen(eigene Darstellung)

Im Rahmen des dritten Projektpartnertreffens wurden diese Projektvorhaben von den Ver-
tretern der Landkreise und Provinzen diskutiert. Die Abstimmung zielte darauf ab, zwischen
den Beteiligten Einigeit Uber die Frage zu schaffen, ob den Vorhaben und einer gezielten
Entwicklung dieser Flachen innerhalb des Traktatgebietes zugestimmt wird oder nicht. Da
alle Vorhaben auf niederlandischer Seite liegen, galt das Urteil des jeweils angrenzenden
Landkreises. Die beiderseits der Grenze geltenden genehmigungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fur die Genehmigung und Umsetzung der Vorhaben behalten unberihrt davon ihre Gil-
tigkeit.

Detaillierte Ergebnisse der Diskussion sind dem Anhang zu entnehmen (s. Anfiang A

RaUm ConsuljVision Meppener Traktat 2.0 51



Sdarpark bei Oudeschans, Provinz Groningen

Abb.31. JGB=CLNGJ@9: =F T1T1GD9JH9JC :=A - M<=K; @Q9FKCK

Das Projektvorhabemwurde seitens der Provinz Groningen im Namen der Gemeinde Wes-
terwolde vorgestellt. Die Vertreter betonen, dass das Vorhaben bislang nicht weiter konkre-
tisiert worden sei. Der Standort sei durch die Bereitschaétr Eigentiimerzur Bereitstellung

der betreffendenGrundstiicke zum Zwecke der Energieerzeugwegrindet. Die Vertreter
des angrenzenden Landkreises sehen vor dem Hintergrund fehlender Vorbelastudgen
Raumesauf deutscher Seite keine hinreichende Argumentation, die die Inanspruchnahme
des Traktatgebies rechtfertige und lehnen das Vorhaben ab.
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